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Jacek Malczewski

WsTEP

Kolejna z publikacji powstatych dzieki niestrudzonej pracy Kota
Naukowego Historii Doktryn UJ poswiecona jest problematyce
suwerennosci, ktdra zawiera sie w pozornie prostym pytaniu: ,kto
tu rzadzi?”. Zagadnienie to, jak wiadomo, pozostaje centralnym
punktem — czy nawet swego rodzaju arché - filozofii polityki i prawa,
a wiec dyscyplin, w obrebie ktérych poruszaja sie autorzy zebranych
w niniejszym tomie artykutéw. Pytanie o wtasciwy podmiot, tresc
i zakres wiadzy politycznej, a tym samym o zrédto kluczowego in-
strumentu jej sprawowania, jakim jest prawodawstwo, od najdaw-
niejszych czaséw inspiruje rozwazania i spory teoretyczne. Jest ono
takze nieustajaco tematem publicznych, zazartych dyskusji toczo-
nych poza murami akademii: od starozytnych placéw zaczawszy,
na wspotczesnych mediach spotecznosciowych skonczywszy. Choc
na temat suwerennosci istnieje juz olbrzymia i nadal w szybkim tem-
pie przyrastajaca literatura, pojecie to wcigz skutecznie wymyka sie
prébom jednoznacznej definicji, demonstrujac swojq proteuszo-
wa i podlegajaca historycznej ewolucji nature (podobnie zreszta
jak kazde fundamentalne pojecie nauk spotecznych). Sadze zatem,
ze udokumentowane niniejsza publikacja dociekania mtodych
adeptoéw nauki sg jak najbardziej uzasadnione i potrzebne.
Nieoczekiwanym zrzadzeniem losu rozwazania te zyskaty row-
niez wyrazny kontekst i walor praktyczny. Tak sie bowiem skfada,
ze w chwili, gdy ukazuje sie niniejsza ksigzka, stowo ,suwerennosc¢”
odmieniane jest w polskim dyskursie politycznym przez wszystkie
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mozliwe przypadki. Zwtaszcza w ustach przedstawicieli i zwolenni-
kéw terazniejszego obozu rzadzacego petni ono funkcje swoiste-
go szlagwortu oraz koronnej racjonalizacji wielu (pozwole sobie
wyrazi¢ te zupetnie prywatna, cho¢ nieodosobniong opinig) ryzy-
kownych lub wrecz nierozsadnych posunie¢, i to zarébwno w poli-
tyce wewnetrznej, jak i miedzynarodowej. Jednak nawet pobiezna
analiza wiekszosci tego rodzaju wypowiedzi prowadzi do wniosku,
Ze pojecie suwerennosci jest przez ich autoréw rozumiane w waski
i —w moim przekonaniu — anachroniczny sposéb. Jedynym podmio-
tem suwerennosci jest tu bowiem wyobrazona wspdlnota zwana
,suwerenem” - blizej nieokreslony ,naréd”, reprezentowana jakoby
przez arytmetyczng wiekszos¢ parlamentarna, zas faktycznym wy-
konawcg scentralizowane panstwo, a scislej méwiac: personalnie
zro$nieta z legislatywa, skonsolidowana egzekutywa, ktéra bardzo
wyraznie usituje podporzadkowac sobie nie tylko wtadze sagdowni-
czg, lecztakze ,czwarty” wtadze i wkadze samorzadowa. Poprzednie
zdanie zawiera juz nie tyle prywatng opinie, lecz suchy opis faktow.

Z punktu widzenia historyka mysli politycznej i prawnej pod-
kreslanie jednolitosci, niepodzielnosci i nieograniczonosci wta-
dzy zwierzchniej, a takze jej nieomalze autarkicznej niezaleznosci
od miedzynarodowych organizacji i instytucji odruchowo budzi
skojarzenia z koncepcjami wielkich myslicieli epoki nowozyt-
nej — od J. Bodina poczynajac, przez T. Hobbesa, na J.-J. Rousseau
skonczywszy. Nalezy wszak zauwazy¢, ze od czaséw rodzacych te
skadingd znakomite i przetomowe koncepcje uptyneto juz kilka
stuleci, podczas ktorych dos¢ wyraznie zmienit sie w naszym kregu
cywilizacyjnym kontekst spoteczno-polityczny. Upowszechnione
w nastepstwie rewolucji francuskiej instrumenty ustrojowe - takie
jak konstytucjonalizm, panstwo prawa czy rozproszenie wtadzy
majace skutecznie gwarantowac poszanowanie praw jednostki
istotnie zmienity sposéb, w jaki postrzegamy wewnetrzny aspekt
suwerennosci. Wedle panujacego dzis na Zachodzie konsensu
wola ,suwerena” — obojetnie, czy jest nim absolutny monarcha
Bodina i Hobbesa czy skrajnie egalitarny lud Rousseau - nie sta-
nowi juz wystarczajgcego uzasadnienia dla (mniej lub bardziej)
paternalistycznego zmuszania obywateli do podporzadkowania
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sie mglistej ,woli powszechnej”, bedacej de facto wyrazem aktu-
alnych preferencji oséb czy stronnictw sprawujacych w danym
momencie wtadze polityczna. Zdaje sobie jasno sprawe z faktu,
ze piszac te stowa powtarzam co do joty argumenty formutowane
w XIX w. przez tuzéw liberalizmu - B. Constanta, A. de Tocquevil-
le’a, J. S. Milla, czy H. Spencera. Z jednej strony moge ubolewac,
ze ich nauki i przestrogi tak tatwo od czasu do czasu bywaja za-
pomniane, z drugiej — mito znalez¢ sie w rownie zacnym towarzy-
stwie, stajac po stronie rzadoéw prawa i swobod jednostkowych.

Innym czytelnym dla historyka idei kluczem interpretacyjnym
umozliwiajacym zrozumienie forsowanej przez terazniejszy ob6z
rzadzacy koncepcji suwerennosci (zwtaszcza w jej aspekcie we-
wnetrznym) jest decyzjonizm Carla Schmitta, siegajacy zreszta
korzeniami wczesnonowozytnych, proabsolutystycznych doktryn
Bodina i Hobbesa. Nie wchodzac w powszechnie znane detale, od-
notuje tylko koncepcje suwerena jako dyktatora, ktéry w quasi-bo-
ski sposéb znosi istniejacy porzadek prawny w celu ustanowienia
porzadku nowego, arbitralnie desygnujac przy tym politycznych
sojusznikow i nieprzyjaciét. Bo czyz nie zgofa analogiczng role, o ile
jestem w stanie to oceni¢, petni w doktrynie obozu rzagdzacego Pol-
ska koncepcja pozakonstytucyjnego ,centralnego osrodka dyspozy-
¢ji politycznej”, czyli grupy osob, ktéra w danych warunkach histo-
rycznych ostatecznie podejmuje najwazniejsze decyzje w panstwie,
kierujac sie realizacjg ,celéw narodowych”? Takiej oto odpowiedzi
na pytanie ,kto tu rzadzi?” udziela sie nam obecnie.

Jakkolwiek powyzsze uwagi dotycza przede wszystkim suweren-
nosci wewnetrznej, majg one automatyczne przetozenie na kwe-
stie suwerennosci zewnetrznej. Jak wiadomo, biezace napiecie
miedzynarodowe na tle sporu o polskie sadownictwo konstytu-
cyjne jest przedstawiane wyborcom w kategoriach walki o suwe-
renno$¢ naszego panstwa (narodu). Rzecz jasna, dbatos¢ o interesy
tego podmiotu jest fundamentalng kwestig racji stanu, nie da sie
wszelako zignorowac faktu, ze trwajace przynajmniej od zakon-
czenia Il wojny Swiatowej procesy globalizacyjne spowodowaty
zwielokrotnienie i komplikacje wzajemnych powigzan miedzy pani-
stwami oraz innymi - niepanstwowymi — uczestnikami stosunkéw
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miedzynarodowych. Sprawito to, ze ustalona po pokoju westfalskim
(1648), a przezywajaca swoje apogeum w XIX w. (rzektbym - so-
lipsystyczna) koncepcja suwerennosci zewnetrznej, ktéra przystu-
guje catkowicie autonomicznym panstwom narodowym, przestata
odpowiada¢ wymogom rzeczywistosci, nawet jesli wcigz stanowi
element ideologicznego arsenatu romantycznych tradycjonalistow.

Nie jest wszelako zadaniem niniejszego wstepu budowanie
okopdéw w polsko-polskiej wojnie pozycyjnej, ani tez kreowanie
wrazenia, ze czytelnik bedzie miat do czynienia z ksigzka o wy-
raznie zdefiniowanym profilu ideologicznym. Nic bardziej myl-
nego. Wszelkie partyjne asocjacje, jakie dotad mogty sie pojawic
w umysle odbiorcy, obciazaja tylko i wytacznie konto piszacego
tego stowa. Autorzy szesnastu sktadajacych sie na niniejszy tom
artykutéw nie angazuja sie bowiem po zadnej ze stron politycz-
nego sporu, prowadzac swoje dociekania w sposdb nacechowany
godna pochwaty neutralnoscia i naukowa rozwaga. W tym zreszta
upatrywac nalezy ich gtéwnej wartosci edukacyjnej. Jakkolwiek
sifg rzeczy zebrane tutaj teksty nie wyczerpuja przebogatej proble-
matyki suwerennosci, to z pewnoscig dostarczajg okazje do posze-
rzenia - sine ira et studio — wiedzy na jej temat i spojrzenia na nig
z kilku uzytecznych perspektyw.

Pierwszg z oferowanych tutaj czytelnikowi jest perspektywa hi-
storyczno-teoretyczna, rzucajaca swiatto przede wszystkim na we-
wnetrzny wymiar zagadnienia suwerennosci. Otwierajacy publikacje
artykut Bartosza Biskupa zawiera interesujaca, filozoficzng analize
pojecia woli narodu. Autor rozwija w nim argument na rzecz ana-
chronicznosci kolektywnego ujecia tejze woli. Kolejne teksty maja
charakter historyczno-doktrynalny. Artykut Anny Ceglarskiej — do-
tyczacy mysli Cycerona — pokazuje, ze juz ponad dwa tysiace lat
temu pojawit sie w europejskiej filozofii politycznej zalazek (znanej
gtownie z péznonowozytnych ujec liberalnych) koncepcji stawia-
jacej w roli suwerena prawo, a nie kaprys ludu badz urzednikéw.
Maciej Wilmanowicz przypomina w tekscie poswieconym wczesno-
nowozytnej mysli George'a Buchanana, ze fundamentalna teza o su-
werennosci ludu jest scisle powigzana z usprawiedliwieniem prawa
do stosowania oporu przeciwko tyranskiej, czyli tamiacej ustalenia
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kontraktu spotecznego witadzy. Maciej Guzy krytycznie analizuje
klasyczne, brytyjskie ujecie suwerennosci autorstwa A. V. Dicey’a,
kontrastujac je z typowym dla panstw Europy kontynentalnej za-
tozeniem suwerennosci ludu i wskazujac m.in. kluczowe rozréznie-
nie na suwerenno$¢ prawng i polityczng w warunkach demokragji
posredniej. Jan Ciaptacz omawia w swoim artykule role suwerena
w dobrze funkcjonujacym spoteczenstwie demokratycznym i jego
procesach prawodawczych na gruncie komunikacyjnej koncepgji
prawa J. Habermasa, zas Piotr Eckhardt rekonstruuje miejsce suwe-
rennosci ludu w filozofii politycznej Ch. Mouffe. Czes¢ o charakterze
doktrynalnym zamyka artykut Filipa Rakoczego, dotyczacy juz cza-
sOéw wspotczesnych, w ktérym przedstawione zostato interesujace
zjawisko przejmowania przez sprofesjonalizowang grupe zawodowa
prawnikéw czesci roli tradycyjnie rezerwowanej dla suwerena oraz
problemy zwigzane z polityczna legitymizacja takiego stanu rzeczy.

Nie mogto zabrakna¢ w niniejszym tomie bloku artykutow pi-
sanych z perspektywy polityki i prawa miedzynarodowego, a do-
tyczacych zewnetrznego wymiaru suwerennosci. | tak, w tekscie
autorstwa Magdaleny Nazimek czytelnik moze przesledzi¢ ewolucje
zagadnienia suwerennosci terytorialnej, ktéra wspotczesnie ulega
duzym przeksztatceniom w zwigzku z postepujacym procesem
globalizacji oraz wysitkami na rzecz egzekwowania uniwersalnego
systemu praw cztowieka. Kontynuacja tego watku jest tekst Nikoli
Jadwiszczak, w ktorym autorka proponuje refleksje nad suweren-
noscig panstwa w stanowieniu i stosowaniu prawa w systemie mul-
ticentrycznym, uzasadniajac przy okazji (zasygnalizowang przeze
mnie wyzej) teze o anachronicznosci koncepcji Bodina. Szymon
Mazurkiewicz omawiajac doktryne Responsibility to Protect poka-
zuje, ze mozna uzasadni¢ ograniczenie tradycyjnie rozumianej su-
werennosci zewnetrznej potrzeba przeciwdziatania ludobdjstwu,
zbrodniom wojennym, zbrodniom przeciwko ludzkosci i czystkom
etnicznym. Artur Szmigielski analizuje zagadnienie suwerennosci
gospodarczej panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w swietle
nasilajgcej sie renacjonalizacji (tj. dezintegracji i fragmentacji) pro-
ceséw integracyjnych, ktorej ostatnim przejawem stat sie tzw. Bre-
xit. Arcyciekawym dopetnieniem watku suwerennosci zewnetrznej
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jest artykut Wiktorii Prusak poswiecony problematyce tworzenia
nowych panstw przez tzw. mikronacje.

Trzecia i ostatnia grupa artykutow pozwala spojrze¢ na zagadnie-
nie suwerennosci z perspektywy poréwnawczej. Przyktady dobrane
zostaty szeroko i niekonwencjonalnie. | tak, Krzysztof Bokwa porusza
przewodnig kwestie z perspektywy unikalnego podmiotu prawa
miedzynarodowego, Zakonu Maltanskiego, sugerujac, ze bedac
reliktem przednowoczesnego (Sredniowiecznego) modelu korpo-
racyjnego, jest on jednoczesnie przyktadem ,nowego - jak twier-
dzi — pozapanstwowego rozumienia suwerennosci, oderwanego
od pojec panstwowosci, terytorium czy ludnosci”. Bartosz Kwiatkow-
ski przedstawia osobliwosci ustrojowego modelu szwajcarskiego,
ktory istotnie rozni sie od rozwigzan przyjetych w pozostatych pan-
stwach Europy Zachodniej. Rafat Smolen frapujaco rekonstruuje —
na gruncie ustroju politycznego Ghany - relacje instytucji lokalnej
wtadzy tradycyjnej (wodzostwa) z centralng wtadza panstwowsa,
pokazujac, ze te pierwsze ,przyczyniaja sie (...) do podnoszenia po-
ziomu $wiadomosci i partycypacji politycznej, a tym samym do roz-
woju spoteczenstwa obywatelskiego w Ghanie”. Paula Ztotowska
pokazuje natomiast, jak przebiegat proces budowania suwerennych
panstw w postkolonialnej rzeczywistosci Bliskiego Wschodu, wydo-
bywajacego sie spod dominacji mocarstw zachodnich.

Konczac ten krotki przeglad tekstéw i zachecajac czytelnika
do ich uwaznej lektury, pozostaje mi wyrazi¢ nadzieje, ze przyczynia
sie one do poszerzenia jego dotychczasowej wiedzy na temat za-
gadnienia suwerennosci, czynigc zen bardziej Swiadomego uczest-
nika debaty politycznej toczacej sie wokét pytania ,kto tu rzadzi?”.
Chciatbym réwniez serdecznie podziekowaé¢ — w imieniu zespotu
redakcyjnego — wszystkim autorom zamieszczonych w tym tomie
artykutéw, jak réwniez nieocenionemu recenzentowi naukowe-
mu, panu doktorowi Wojciechowi Ciszewskiemu. Wystepujac zas
jako opiekun Kofa Naukowego Historii Doktryn UJ sktadam wyrazy
uznania dwom mtodszym kolegom z grona wspétredaktoréw, bez
ktérych entuzjazmu i ciezkiej, frontowej pracy niniejsza publikacja
nie stataby sie rzeczywistoscig — zechca je przyjac¢ panowie Piotr
Eckhardt i obecny szef KNHD UJ, Maciej Guzy.

n
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SUWEREN NA GAPE. DYSTRYBUTYWNE
| KOLEKTYWNE UJECIE WOLI NARODU

We wspotczesnym dyskursie politycznym pojecie ,woli narodu”
jest odmieniane przez wszystkie przypadki. Poszczegélne decyzje
sq czesto legitymowane przez okreslong tres¢ woli narodu, a nie-
ktére propozycje zmian sg ttumaczone witasnie tym, iz nardd tego
chce. W takim ujeciu mamy do czynienia z dwojakim porzadkiem:
albo takie propozycje sa stuszne, poniewaz sa legitymowane wola
narodu, albo propozycje posiadajg legitymacje w postaci woli naro-
du, a wiec nie dotyczy ich dyskurs oparty o argumenty ze stusznosci.
Problem pojawia sie przy prébie blizszego zdefiniowania tego, czym
w rzeczywistosci wola narodu jest, co sktada sie na to pojecie oraz,
w jaki sposob dojs¢ do tego, co jest trescig woli narodu. Z drugiej
strony, czy kazda decyzja, ktéra jest podejmowana przez ciata usta-
wodawcze, musi by¢ legitymowana tym, ze naréd tak chce? Rozwia-
zaniem tego problemu moze okazac sie odpowiedz na pytanie, czy
prawdziwy jest nastepujacy okres kontrfaktyczny: gdyby nie byto
tak, ze Suweren chce X, to decyzja o X nie posiadataby legitymacji.

1. ANALOGIA PANSTWO — CZLOWIEK. MODELOWANIE POJEC

Wiele uzytych wczesniej pojec jest rozumianych i uzywanych do-
sy¢ intuicyjnie. Samo pojecie woli narodu, suwerena, moze mie¢
czesto wymiar jedynie emotywny, stuzacy temu, aby wywrze¢
wptyw na odbiorce. W zwigzku z tym znaczenia tych pojec nalezy
doprecyzowa¢, zamodelowad przynajmniej na potrzeby niniejszych



Suweren na gape. Dystrybutywne i kolektywne ujecie woli narodu

rozwazan. W ,Deklaracji Zasad Prawa Miedzynarodowego” zawarto
nastepujgce okreslenia wzgledem panstwa:

W szczeg6lnosci suwerenna rownos¢ obejmuje nastepujace skfadniki:
(a) Panstwa sa réwne pod wzgledem prawnym,
(b) Kazde panstwo korzysta z praw zwigzanych z petng suwerennoscia,

(c) Kazde panstwo ma obowigzek szanowania osobowosci inne-
go panstwa,

(d) Integralnos¢ terytorialna i niepodlegtos¢ polityczna panstwa
sg nienaruszalne.

(e) Kazde panstwo ma prawo swobodnie wybrad i rozwijaé swoj sys-
tem polityczny, spoteczny, gospodarczy i kulturalny,

(f) Kazde panstwo ma obowigzek w petni stosowac sie w dobrej
wierze do swych miedzynarodowych zobowigzan oraz wspotzy¢
w pokoju z innymi panstwami'.

Przyjrzyjmy sie pogrubionym sformutowaniom z tego fragmen-
tu Deklaracji. W punkcie (c) mowa jest o tym, iz paristwo ma obo-
wiqzek, dalej w punkcie (e) wybrac i rozwija¢. Wybrane fragmen-
ty odnosza sie do panstwa jako podmiotu posiadajacego jakis
osrodek decyzyjny, bytu posiadajacego stany wolicjonalne, ktéry
posiada tez okreslong tozsamos¢, a nawet osobowosc. W tym frag-
mencie zawarte s wiec silne presupozycje ontyczne co do tego,
w jaki sposéb panstwo istnieje, czym panstwo jest. Druga inter-
pretacja nakazuje sadzi¢, iz pojecia te sg uzywane jedynie analo-
gicznie — w jezyku prawnym (i prawniczym) méwi sie o stosowaniu
,odpowiednio” przepiséw badz pojec. Blizsza analiza tego, do cze-
go ,w rzeczywistosci” odnoszg sie pogrubione pojecia, pozwoli
lepiej zrozumie¢ istote ,woli narodu” i tego, czym jest ,suweren”.
By¢ moze obie interpretacje prowadza do podobnych wnioskéw.
Z uwagi jednak na Hume'owska dyrektywe gilotyny i intelektualne
walory estetyczne, wybiore Sciezke, ktéra nie wymaga mnozenia

1 Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego 2625 (XXV), 24 pazdziernika 1970; tres¢
w jezyku polskim: http://www.grocjusz.edu.pl/Documents/dekl2625.html
(dostep: 19.07.2016).
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bytow oraz przyjmowania tak wielu zatozen ontologicznych - in-
terpretacje tych poje¢ poprzez analogie.

Analogia jest metodg metafizyki klasycznej, stuzacg uwydat-
nianiu relacji pomiedzy konkretnymi pojeciami. Juz Arystoteles
wskazywat na powszechne uzycie tej metody w naszych sadach.
Gdy méwimy o pewnym cztowieku, ze jest zdrowy, odnosimy sie
bezposrednio do niego. Jednak gdy uzywamy tego pojecia wobec
marchwi i méwimy ,marchew jest zdrowa”, nie odnosimy sie do niej
bezposrednio jako do czegos, co posiada cechy zdrowia. Okreslamy
tym predykatem marchew, poniewaz powoduje zdrowie. Pojecie
to jest wiec uzywane analogicznie? w przypadku marchwi - jako
przyczyny zdrowia.

Podobnie mozemy zanalizowa¢ pogrubione sformutowania od-
nos$nie panstwa. Panstwo nie ma osobowosci bezposrednio. Owa
analiza jest troche bardziej skomplikowana niz ta podana w przykta-
dzie z marchwia. Nalezy w odpowiedni sposéb zbadac pole relacji
pomiedzy cztowiekiem a paristwem oraz wskazac na te cechy, ktére
pozwalajg sensownie mowi¢ np. o osobowosci tego drugiego, skoro
pojecie bezposrednio odnosi sie tylko do cztowieka.

Spogladajac na filozofie Kanta, mozna dostrzec pewng ceche kaz-
dego podmiotu myslacego, ktéra pozwala méwi¢, iz jest on przyczy-
na pewnych dziatan - inicjatorem zwigzkéw kauzalnych w przyro-
dzie. Tg cechg cztowieka jest wolnos¢&. To wtasnie ona powoduje, iz
mozemy moéwic o posiadaniu stanéw wolicjonalnych. Wedtug Kanta
jest ona réwniez zrodtem normatywnosci®. Oczywiscie bez utraty
sensu mozna formutowac zdania o tym, iz jakie$ paristwa sq wolne.
Znowu jednak wpadamy w putapke uzywania terminéw nie w spo-
sOb Scisty, ale analogiczny. Pojeciem wyfgcznie zarezerwowanym dla
panstw, a bedacym pewnym analogonem wolnosci u cztowieka,

2 W. Strézewski, Ontologia, Krakéw 2014, s. 65-66.

3 W jego ujeciu wolnos¢ to, (...) czyst [e] pojecie rozumu (...). Wykazuje ono
swoja realnos¢ przez praktyczne zasady, ktére jako prawa dowodza przyczy-
nowosci czystego rozumu, [pozwalajgcej mu] niezaleznie od wszelkich wa-
runkéw empirycznych (od zmystowosci jako takiej) determinowac zdolnos¢
wyboru (...)" (podkreslenia moje — B.B.) I. Kant, Metafizyczne podstawy nauki
prawa, Kety 2006, s. 33.

4 1. Kant, Metafizyczne podstawy..., s. 50.
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jest pojecie suwerennosci. W zwigzku z tym pole relacji wyglada
nastepujgco: czym wolnos¢ jest dla cztowieka, tym suwerennosc dla
panstwa. Wszelkie pojecia, ktére formutujemy w stosunku do pan-
stwa jedynie analogicznie, moga przechodzi¢ przez tak zbudowanga
analogie, aby moc dostrzec ich sens.

Pojecie suwerennosci panstwa byto przedmiotem zainteresowa-
nia filozoféw i prawnikéw od zarania dziejow. Nowozytna tres¢ tego
pojecia uksztattowata sie w mysli francuskiego prawnika i filozofa
Jeana Bodina. Suwerenno$¢ miata mie¢ wedtug niego podwaojny
aspekt: wewnetrzny i zewnetrzny. Suwerennos¢ to nieograniczana
przez nikogo (aspekt zewnetrzny) petna wiadza nad ludzmi w ra-
mach danego terytorium (aspekt wewnetrzny). Od XVI w. pojecie
to nabierato nowego sensu. Dzi$ rozumie sie suwerennosc jako pew-
na przedustawng idee. Dostrzega sie réwniez walor petnej wiadzy
na danym terytorium oraz brak ograniczenia przez inne podmioty.
Pojecie to silnie sprzezone jest z systemem prawnym. To poprzez
prawo suwerenne panstwo wyraza swg wole, jest ono fundamen-
tem dla suwerennosci’. Suwerennosc jest niestopniowalna, daje sie
podzieli¢ jedynie analitycznie na wewnetrzna i zewnetrzng (internal
oraz external)®. W tym podziale podkresla sie to, iz wyraza sie ona
w mozliwosci sprawowania petnej kontroli na danym terytorium,
ale réowniez w zdolnosci do prowadzenia nieskrepowanej polityki
zagranicznej. Habermas ujat te intuicje w nastepujacy sposéb:

Suwerennos$¢ wewnetrzna zaktada zdolno$¢ zaprowadzenia pan-
stwowego tadu prawnego, suwerenno$¢ zewnetrzna - zdolnos¢
utrzymania sie w ,anarchicznej” rywalizacji panstw o wiadze’.

Po zarysowaniu tego, co mozna rozumie¢ pod pojeciem suwe-
rennego panstwa, cofne sie o krok i sprobuje zarysowac na potrzeby
niniejszej pracy to, co w jej ramach chce rozumiec¢ przez panstwo.

5 R. Kwiecien, Teoria i filozofia prawa miedzynarodowego, Warszawa 2011,
s.122-123.

6 A. James., The Practice of Sovereign Statehood in Contemporary International
Society, ,Political Studies” 1999, Iss. 3, s. 464.

7 J.Habermas, Uwzgledniajqc Innego. Studia do teorii politycznej, Warszawa 2009,
s. 116.
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W ,,The Oxford Companion to Law” pojecie panstwa jest zdefiniowa-
ne w nastepujacy sposdb: A state or political society is an association
of persons, living in a determinate part of the Earth’s surface, legally or-
ganised and associated for their own government®. W niniejszej pracy
nie zamierzam zajmowac sie tym, jak powstawato panstwo (kon-
cepcje umowy spotecznej itd.), lecz jaki byt tego cel. Okresimy go
jezykiem analizy ekonomicznej - jak kazda grupa, panstwo tworzy
sie, poniewaz pojedynczy cztonkowie wspolnoty nie sg w stanie
realizowad pewnych pozadanych stanéw rzeczy samodzielnie®. Pan-
stwu, w przewazajacej liczbie koncepdji, przypisuje sie przynajmniej
takie minimum, jak zapewnienie bezpieczenstwa, obrona przed ze-
wnetrznymi sitami, czy realizacja planu akceptowalnego minimum
socjalnego. Pierwszym krokiem do osiggniecia stanu okreslonego
w powyzszej definicji jako legally organised, jest uchwalenie kon-
stytugcji, ktéra w zaleznosci od pogladoéw filozoficznych, stanowi
bezposrednia racje dla istnienia reszty systeméw prawnych, badz
jest tresciowym agregatem tego, co bedzie uchwalane w postaci
ustaw. W preambule do polskiej Konstytucji z 1997 roku mozna prze-
czytac, iz, my, Nardd Polski — wszyscy obywatele Rzeczypospolitej (.. .)
ustanawiamy Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej jako prawa podsta-
wowe dla panistwa®. Mamy tu do czynienia z zsekularyzowanym, jak
okresla to Habermas, Zrodtem legitymacji. Jest to poczucie pewnej
solidarnosci oraz wskazanie nie na ,cztonkéw panstwa”, a obywa-
teli jako na podmioty tworzace dane panstwo". W jaki wiec sposéb
obywatele sprawuja te wiadze?

2. WoLA NARODU. UJECIE LOGICZNE

Bez uszczerbku na ogdélnosci w dalszym ciggu postuze sie
w mojej analizie przyktadem polskiej konstytucji. W artykule 4

8 D.M. Walker, The Oxford Companion to Law, Oxford 1980, hasto ,State”
s.1176-1179.

9 M. Olson, The Logic of Collective Action. Public Goods and the Theory of Goods,
Cambridge 2002, s. 6-7.

10 Preambuta do Konstytucji RP z 1997 roku.

11 J. Habermas, Uwzgledniajqc Innego...,s. 119.
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Konstytucji RP™ nastepuje podziat na wtadze sprawowang bezpo-
$rednio i posrednio. O ile pierwszy sposob jest niejako intuicyjnie
zrozumiaty i nie potrzebuje szczegdlnej analizy tego, jak konkret-
ne wybory obywateli s3 transmitowane az do decyzji rozumianej
jako decyzja panstwa motywowana wolg narodu, o tyle model
przedstawicielski juz takiej analizy wymaga. W modelu przedsta-
wicielskim mamy do czynienia z szeregiem posrednich aktow woli.
Pierwszym jest decyzja obywatela o oddaniu gtosu na konkretna
partie, nastepnie w ramach tak wybranego parlamentu obsadzane
sq konkretne stanowiska. Przyjmijmy uproszczony model polega-
jacy na: gtosowaniu na partie, nastepnie uchwalanie ustaw przez
parlament oraz wykonywanie ich przez rzad wybrany przez parla-
ment. W takim modelu konkretna decyzja o gtosowaniu na dana
partie (wola obywatela) jest oddzielona od wprowadzenia usta-
wy wyrazajacej wole X, szeregiem innych decyzji. W jaki sposéb
dokonuje sie wiec transmisja od woli pojedynczego obywatela
do decyzji jego reprezentantéw o X?

Suwerenem mozna nazywac nie tylko naréd, ale réwniez poje-
dynczych obywateli, ktérzy maja mozliwos¢ wyrazania swojej woli
w wyborach®. Na wole narodu, wole Suwerena, sktadaja sie wiec
pojedyncze decyzje — akty woli suwerendw. Pojawiaja sie w zwigzku
ztym nastepujace aporie: jak wyttumaczyc to, iz (1) decyzja o X jest
wola narodu, jezeli istnieje przynajmniej jeden obywatel, ktéry nie
chce X oraz to, ze (2) decyzja o X jest w rzeczywistosci podejmowa-
na np. przez parlament a potem prezydenta — gdy dany akt parla-
mentu podpisuje. W logice mozna uzywac pojecia ,zbioru” na dwa
sposoby. Jak zaraz wskaze, analiza logiczna pomoze w zrozumieniu
przedstawionego w ramach niniejszych rozwazan problemu. Zbiér
ujmowany kolektywnie" to inaczej zbiér ztozony z jednorodnych
czesci. Tozsamos¢ zbioru kolektywnego to suma pojedynczych cze-

12 Artykut 4 Konstytucji RP z 1997 roku:
§ 1 Wtadza zwierzchnia w Rzeczpospolitej Polskiej nalezy do Narodu.
§ 2 Naréd sprawuje wtadze przez swoich przedstawicieli lub bezposrednio.
13 Pojedynczy obywatel bedzie okreslany jako ,suweren” — bede uzywat notacji
odrézniajacej wiec Suwerena (nardd) od suwerena - pojedynczego obywatela.
14 Stanistaw Lesniewski zaproponowat osobna nauke o takim rozumieniu zbio-
ru, tzw. mereologie.
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$ci sktadajacych sie na niego. Zbiér ludzi ujmowany kolektywnie
to zbidr pojedynczych osobnikéw reprezentujacych ten gatunek,
ale réwniez ich nogi, rece, czy wrecz atomy. Relacja ,bycia czescia”
zbioru kolektywnego charakteryzuje sie: przechodnioscig (niech A,
B, C beda dowolnymi zbiorami: jezeli A jest czesciag B, a B jest cze-
$cig C, to A jest czescig C), zwrotnoscia (A jest swojg whasng czescia)
oraz antysymetrycznoscia (jezeli A jest czescig B oraz B jest czescia
A, to A i B sg tozsame). Zbiér ujmowany dystrybutywnie najtatwiej
zdefiniowa¢ mozna przez stwierdzenie, iz jest to zbidr sktadajacy
sie z czesci ze wzgledu na jakas ceche. Jest to niejako ,zakres” danej
nazwy. W zwigzku z tym zbiorem panstw zaczynajacych sie na litere
P bedzie Polska, Portugalia, ale juz nie ich czesci (np. stolice, drze-
wa w obrebie danego kraju). Zbiér ten charakteryzuje sie: zwrotno-
$cia, antysymetrycznoscia, jednak nie zachodzi relacja zwrotnosci®.
Réwniez i zbior w postaci ,woli narodu” mozna rozumie¢ w sposob
dystrybutywny i kolektywny, naturalnie korzystajac z poje¢ logicz-
nych w sposéb odpowiedni do niniejszych rozwazan. Wola narodu
ujmowana kolektywnie bytaby wiec: (1a) ekskluzywna, (2a) eksten-
sjonalna oraz stanowitaby (3a) materialng legitymacje. Uimowana
dystrybutywnie jest: (1b) inkluzywna, (2b) intensjonalna oraz sta-
nowi (3b) formalna legitymacje.

Ad. 1

a) Ekskluzywnos¢ polega na tym, ze zbiér rozumiany jako wola na-
rodu zawiera akty woli, ktére sg takie same. Tozsamos¢ pomiedzy
pojedynczymi aktami a wolg narodu to doktadna tozsamos¢ tresci.

b) Inkluzywnos¢ polega na tym, iz nie jest wymagane to, aby zacho-
dzita tozsamos¢ tresci pomiedzy konkretnym aktem woli suwe-
rena, a wolg narodu rozumiang jako decyzjg Suwerena.

Ad.2

a) Ekstensjonalno$¢ polega na tym, ze wola narodu ma mie¢ doktad-
nie taka tres¢, jaka pojedyncze akty woli, sktadajace sie na nia.
b) Intensjonalnos¢ woli narodu polega na tym, iz jest ona ,czyms$

wiecej” niz prosta suma pojedynczych aktow woli. To znaczy,

15 L.Borkowski, Logika formalna, Warszawa 1977, s. 146.
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ze po tresci konkretnych decyzji obywateli nie mozna wniosko-
wac tego, jaka jest tres¢ woli Suwerena.

Ad.3

a) Legitymacja materialna (tzw. mocna): pojedyncze akty woli
w rozumieniu kolektywnym daja tre$ciowg legitymacje de-
cyzjom podejmowanym przez przedstawicieli. Z logicznego
punktu widzenia decyzje wtadzy panstwowej posiadaja legi-
tymacje materialng gdy zawieraja sie w zbiorze , konsekwencji”
decyzji pojedynczych obywateli.

b) Legitymacja formalna (tzw. staba): akty woli pojedynczych oby-
wateli stanowig jedynie formalng legitymacje, czyli stwarzaja
warunki do tego, aby mogta zaistnie¢ ostateczna decyzja. Nie
mozna w tym ujeciu wnioskowac z aktéw woli grup/jednostek
o decyzji panstwa (tzn. jej tresci).

Powyzsze rozwazania prowadzg do nastepujacych wnioskow:
wola analizowana i rozumiana w sposéb kolektywny jest niczym
innym jak agregatem pojedynczych aktéw woli obywateli. Wola
narodu rozumiana dystrybutywnie jest efektem pewnej abstrakgji,
nie jest to ,dostownie” ztozenie pojedynczych decyzji obywateli.
Co wiec nalezy rozumie¢ przez sformutowania: ,Caty naréd stoi
za tym pomystem”, albo ponad prawem stoi ,wola narodu”?

3. LOGICZNE I ETYCZNE KONSEKWENCJE DWOCH U]E(’Z
WOLI NARODU. ZAGADNIENIE ODPOWIEDZIALNOSCI

Wazna kwestia, $cisle zwigzana z wolnoscia i aktami wolicjonalnymi
cztowieka, jest zagadnienie odpowiedzialnosci. Odpowiedzialnos¢
(prawna czy moralna) pojawia sie zawsze wtedy, gdy danej osobie
mozemy przypisac¢ dany czyn - jest to tak zwana askrypcja®®. W jaki
sposob, w zaleznosci od ujecia woli narodu, konkretny obywatel
odpowiada za decyzje panstwa np. o wszczeciu wojny? W mode-
lu kolektywnym mamy do czynienia ze wspétodpowiedzialnosciag
kazdego pojedynczego obywatela, ktory materialnie legitymuje
decyzje panstwa. Jezeli dana osoba gtosuje na dang partieg, ktora

16 R. Pitat, Aporie samowiedzy, Warszawa 2013, s. 199-200.
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nastepnie wypowiada wojne, to jest ona odpowiedzialna za te de-
cyzje, nawet jezeli w momencie gtosowania nie brata pod uwage
tego, ze ta partia moze podjac taka decyzje. Ujecie dystrybutywne
rozmywa pojecie odpowiedzialnosci. Tu silniejszy akcent pada na in-
stytucje, osoby ,na koricu taricucha”, ktérych decyzjg np. wszczeto
wojne. Obywatel stwarza jedynie formalne warunki do zaistnienia
takiego aktu woli. Odpowiedzmy w tym miejscu na dwie wskazane
wyzej aporie: o to (1) jak wyttumaczy¢, iz decyzja o X jest wola naro-
du, jezeliistnieje przynajmniej jeden obywatel, ktory nie chce X oraz
(2) to, ze decyzja o X jest w rzeczywistosci podejmowana np. przez
parlament a potem prezydenta — gdy dany akt parlamentu podpi-
suje. Tylko rozumienie kolektywne woli narodu powoduje apore-
tycznos¢ tego pojecia. Ujecie dystrybutywne pozwala na unikniecie
skomplikowanych wyjasnien, pozwala w fatwy sposob odniesc sie
do tych zagadnien. Odpowiadajac na (1) nalezy stwierdzi¢, iz nie
zachodzi przeciez bezposrednia transmisja pomiedzy wolg obywa-
tela a wolg Suwerena. Obywatel gtosuje na konkretng partie, co -
na gruncie mojej propozycji — nie moze by¢ rozumiane jako wola
tego, aby wszystkie jej postulaty oraz pdzniejsze decyzje mogty byc
przypisane konkretnej osobie. Nie jest tak, gdyz ,wola narodu” jest
W rzeczywistosci pozbawiona tresci, jest jedynie ideg sfingowana.
W kontekscie (2) warto wskazac na ten formalny aspekt ,woli naro-
du”. Ma ona jedynie umozliwi¢ uruchomienie pewnych instytucji
demokratycznych, nie sg pdzniejsze decyzje urzednikéw panstwo-
wych zadna logiczng konsekwencja tego, co uwazaja na dany temat
obywatele. Jak ujat to G. Radbruch:

Wola prawodawcy nie jest bowiem tozsama z wolg wszystkich jed-
nostek, wspolnie partycypujacych w tworzeniu ustawy i nadajacych
jej legitymacje. Wola prawodawcy reprezentuje wytacznie instytucje
panstwa (...), ktére przemawia jedynie przez sama ustawe".

Kolektywne rozumienie rodzi wiec paradoksalne konsekwencje
logiczne oraz etyczne (m.in. problem przypisania odpowiedzial-
nosci). W tym momencie chciatbym skupic¢ sie na genezie tego

17 G.Radbruch, Filozofia prawa, Warszawa 2011, s. 122; zob.T. Hobbes, Lewiatan,
Warszawa 1954, s. 236.
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pierwszego problemu - formalnej analizie tzw. btedu ztozenia (ang.
fallacy of composition). W logice btad ten polega na przypisaniu ca-
tosci cech jej elementdw, z ktérych sie ona sktada®™. W kontekscie
dziatania grup, swoja krytyke dotychczasowego rozumienia kolek-
tywnego dziatania opart na btedzie ztozenia Mancur Olson. W tym
ujeciu polega on na mylnym utozsamianiu interesu grupy z par-
tykularnymi interesami poszczegélnych jednostek™. Praca Olsona
odniosta wiekszy sukces na polu rozwazan filozoficznych i socjolo-
gicznych, niz w zamierzonym polu ekonomii. Jeszcze w XX wieku
rozumiano interes grupy jako pewien wektor dziatan poszczegél-
nych jednostek zainteresowanych dang sprawa®’. Nalezy jednak,
postepujac uczciwie intelektualnie, wskaza¢, ze perspektywa ta nie
jest obca rozwazaniom wczesniejszym filozoféw. Teza normatywna
Machiavellego oraz teza psychologiczna Hobbesa wskazuja, iz od-
najdowano préby wyttumaczenia wspdlnych dziatan i ich niepowo-
dzen juz wczesniej. Teza normatywna polega na gtoszeniu idei, iz
cztowiek powinien postepowac egoistycznie, aby osiggna¢ sukces.
Teza psychologiczna wskazuje natomiast, ze cztowiek tak witasnie
postepuje — jest egoista. Jednym z pierwszych filozoféw, ktéry nie
dostrzegat tego btedu, byt sam Arystoteles?. Mancur Olson wskazat,
iz dopoki nie ma takiego samego interesu, badz innych bodzcéw,
racjonalny cztowiek nie angazuje sie w produkowanie publicznych
dobr, nie utozsamia sie z interesem grupy (ang. common interest).
Argument ten znany jest nastepnie jako ,zero contribution thesis"*.

18 Popetnia sie btad ztozenia, gdy z faktu, iz kwiat sktada sie z atomow, ktére
sg bezbarwne, wnioskuje sie, ze kwiat jest bezbarwny. Kwiat jest przeciez zbio-
rem atomoéw. Formalnie rozumowanie jest poprawne, btad ztozenia jest wiec
btedem materialnym - polega na zestawieniu niepoprawnych przestanek.

19 M. Olson, The Logic...

20 Wiecej Stanford Encyclopedia of Philosophy, hasto ,The Free Fider Problem’,
http://plato.stanford.edu/entries/free-rider/(dostep: 19.07.2016).

21 Pisze na samym poczatku Polityki: ,Skoro widzimy, ze kazde panstwo jest
pewna wspdlnoty, a kazda wspdlnota powstaje dla osiagniecia jakiego$
dobra (wszyscy bowiem w kazdym dziataniu powoduja sie tym, co im sie
dobrem wydaje) (...)" Arystoteles, Polityka, Warszawa 2004, Ksiega 1 1252 a.

22 E. Ostrom, Collective Action and the Evolution of Social Norms, ,The Journal
of Economic Perspectives” 2000, No. 3, s. 137.
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Zwracajac sie w strone konsekwencji etycznych warto podkreslic,
poza aspektem odpowiedzialnosci, problem istnienia powinnosci
udziatu w wyborach pojedynczego obywatela. Przy braku mojej
partycypacji w powszechnym gtosowaniu moge stac sie ,suwe-
renem na gape”. Efekt gapowicza najtatwiej mozna zdefiniowac¢
jako problem polegajacy na korzystaniu z pewnych débr w spo-
s6b przewyzszajacy swoj wktad - korzystam z pewnego dobra pu-
blicznego?, jednak nie partycypowatem w jego tworzeniu. Dobra
sq w naszym przypadku rozumiane szeroko. W ujeciu kolektywnym
mieliby$Smy do czynienia z etyczng powinnoscig pojedynczego oby-
watela do brania udziatu w tworzeniu integralnosci bytu, jakim jest
suweren. Ja mam powinnos$¢ gtosowania, aby wola narodu byta
petna i realizowata sie w sposéb niezafatszowany. Jestem wiec cza-
sem ,suwerenem na gape”. Mimo tego, iz nie gtosowatem, moge
by¢ ujmowany jako cztonek narodu, element Suwerena: korzystam
ze wszelkich instytugcji i Swiadczen bez udziatu w zbiorowych wy-
borach®. Jest to w ujeciu kolektywnym postawa naganna.

W rozumieniu dystrybutywnym problem wiasciwie nie wyste-
puje. Wola narodu jest czystg abstrakcja, idea. Nie mozna wskazac
desygnatu pojecia ,wola narodu”, nie mozna zbadac jej tresci. «Jazda
na gape» nie jest tu niczym ztym, gdyz wola narodu nie zuboze-
je na mojej biernej postawie, decyzje panstwa nie sa szczegdlnie
sprzezone z pogladami obywateli.

4. WNIOSKI

Zatocze teraz koto i powréce do przedstawionego na poczatku mo-
ich rozwazan okresu kontrfaktycznego: Gdyby nie byto tak, ze Su-
weren chce X, to decyzja o X nie posiadataby legitymacji. Poprawna
analiza woli suwerena powinna przynie$¢ jednoznaczng odpowiedz:
podany okres kontrfaktyczny nie jest prawdziwy. Jak wskazatem,
dystrybutywne ujecie woli narodu nie pojmuje go jako agregatu

23 Wiecej na temat dobr publicznych: A. Samuelson, The Pure Theory of Public
Expenditure,,The Review of Economics and Statistics” 1954, No. 4, s. 387-389.

24 Wiecej o etycznych konsekwencjach w takim ujeciu: Platon, Kriton, [w:] Pla-
ton, Dialogi. T.1, Kety 1999;T. Pietrzykowski, Etyczne problemy prawa, Warsza-
wa 2011, s. 253-256.



Suweren na gape. Dystrybutywne i kolektywne ujecie woli narodu

pojedynczych aktéow woli, tylko jako sfingowana idea pewnej zgo-
dy. Jest formalng legitymacja do tego, aby mogty zaistnie¢ inne
elementy demokratycznych procedur, jest jego przyczyna. To wola
Suwerena inicjuje te procedury, stanowi formalng przyczyne i cel.
Nie mozna wiec mowi¢, iz kazda decyzja musi by¢ zgodna z wola
narodu — wola narodu tresci przeciez nie ma.

Problem woli narodu jest istotnym aspektem ujmowania fe-
nomenu suwerena. To wtasnie poprzez akt woli suwerena mamy
do czynienia z decyzjami panstwa na arenie miedzynarodowej, ale
i wewnatrz panstwa. W zaleznosci od sposobu ujecia relacji jed-
nostka-suweren inaczej rozktadana bedzie odpowiedzialnos¢ za te
decyzji oraz bedziemy mieli do czynienia z inng ich legitymacja.
Jak wskazatem, jedno z mozliwych uje¢ woli narodu — kolektyw-
ne — jest ujeciem anachronicznym, niemniej nadal btednie wyste-
pujacym w dyskursie dotyczacym legitymowania decyzji organéw
panstwowych. Nie jest prawda, ze wola narodu moze legitymowac
jakakolwiek decyzje, ktéra wykracza poza ramy ustalonego porzad-
ku prawnego czy konstytucyjnego. Wola narodu sama jest formal-
na rama, tym samym elementem mechanizméw demokracji, jakim
sg ramy konstytucyjne. Jezeli spetniony jest wymdg w postaci udzie-
lenia formalnej legitymacji w demokratycznych wyborach, to cia-
to ustawodawcze moze sprawowac praworzadnie wtadze. Jednak
z uzyskania w takiej procedurze mandatu nie mozna wnioskowag, iz
dane ciato jest gtosem woli narodu. Wola narodu tresci bowiem nie
ma. W gruncie rzeczy wiec vox populi suprema lex NON est.
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Anna Ceglarska

LEGUM SERVI SUMUS UT LIBERI ESSE POSSIMUS —
SUWERENNOSC W DOKTRYNIE CYCERONA

Wspotczesne rozwazania dotyczace kwestii polityczno-prawnych
w Republice Rzymskiej, jak rowniez w pézniejszym okresie Cesar-
stwa, nade wszystko skupiajg sie na analizie niezwykle rozbudo-
wanego systemu jus civile oraz instytucji z nim zwigzanych. Trudno
dziwi¢ sie temu podejsciu, zwtaszcza majac na wzgledzie, iz wiele
zasad stworzonych w owych czasach na state utrwalito sie w eu-
ropejskiej Swiadomosci oraz systemach prawnych. Warto jednak
zwroci¢ uwage, iz poczatkowo w starozytnosci duzo wiekszg po-
pularnoscia cieszyty sie zagadnienia bardziej ogélne, nade wszystko
dotyczace kwestii ustrojowych, ktérym wiele uwagi poswiecali wy-
bitni filozofowie greccy. W czasach rzymskich filozofia nabrata jed-
nak duzo bardziej praktycznego wymiaru — oprocz teoretycznych
rozwazan mozna byto bowiem odnies¢ sie do faktycznie istniejgce-
go, niezwykle stabilnego jak na greckie standardy panstwa, w kto-
rym ogolne koncepcje prawno-polityczne przybraty forme nie tylko
skonkretyzowanych norm, ale wrecz nauki'. Sam Cyceron uznawat, iz
za znawce prawa mozna uznac osobe, ktéra bytaby ,na tyle biegta
w prawach i zwigzanych z nimi zwyczajach (...) zeby moc udzielac
porad, prowadzi¢ sprawy sgdowe i dba¢ o dobro klienta”. Précz
tego jednak, podkreslat on, iz dopiero realizacja idei filozoficznej

1 H. Kupiszewski, Pojecie paristwa w De republica Cycerona, ,Prawo Kanonicz-
ne”1991, nr 1-2, s. 164.
2 Cyceron, O méwcy, |, 212.
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poprzez praktyczne dziatanie stanowi o jej uzytecznosci, dlatego
tez nie poswiecat sie wytacznie filozofii, lecz takze aktywnemu
uczestnictwu w zyciu politycznym, bowiem ,najwyzsza forma tego
zastosowania jest sprawowanie rzagdéw w panstwie i wypetnianie
czynem, a nie stowy, tych wszystkich obowigzkéw, o ktoérych filozo-
fowie uczg w zakatkach swoich szkot™. Zatem, jakkolwiek filozofo-
wie nade wszystko pragna poznac przede wszystkim ,sposéb do-
brego zycia i zgodnego z nim postepowania™, Cyceron w znacznym
stopniu zachowuje rzymski pragmatyzm — wszelkie jego rozwazania
nie dotycza bowiem panstwa idealnego, lecz faktycznie istniejgcego
ustroju, to jest Republiki Rzymskiej®.

Sposdb jej postrzegania ma dtugie oparcie w tradycji — juz od cza-
sOw greckich naczelnym zagadnieniem w teorii paristwa jest kwestia
stabilnosci, czyli dazenie do rozstrzygniecia dylematu, jak zapewni¢
matym, targanym licznymi konfliktami poleis przetrwanie. Stad tez
liczne rozwazania dotyczace koncepcji panstwa idealnego, czyli wia-
$nie sprawiedliwego i stabilnego, oraz podziw, jakim darzono ustrgj
spartanski. W pdzniejszych czasach, zdaniem wielu, modelowym
rozwigzaniem tychze probleméw stata sie Republika Rzymska. Za-
rowno Cyceron, jak i tworzacy wiek wczesniej Polibiusz z Megalopo-
lis, widzg w niej przyktad idealnego sytemu mieszanego, w ktérym
poszczegdlne organa wiadzy reprezentuja kazdy z prostych syste-
mow ustrojowych, czyli monarchie, arystokracje i demokracje, ale
przy tym zachowujg mozliwos¢ wzajemnego oddziatywania na siebie
oraz ograniczania swych kompetencji, celem zapewniania panstwu
wewnetrznej réwnowagi. W przeciwienstwie do filozoféw greckich,
pdzniejsi twdrcy majg zatem mozliwos¢ opisywac i analizowac system
rzeczywiscie istniejacy. Sam Arpinata jednakze nie ogranicza sie jedy-
nie do przedstawienia tego najlepszego ustroju. Stynne ,Mowy” sta-
nowig przyktad jego praktycznej dziatalnosci jako polityka, pozostate
zas$ traktaty blizsze sg raczej wielowatkowym dzietom Platona, niz
historycznej narracji Polibiusza i poruszajg niezwykle szerokie spek-
trum zagadnien, poczawszy od ustroju i historii Republiki Rzymskiej,

3 Cyceron, O panistwie, |, 2.
4 Cyceron, O moéwcy, |, 212.
5 H. Kupiszewski, Pojecie paristwa..., s. 164.
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poprzez sugestie niezbednych reform oraz jej dalszych mozliwych
loséw, na uniwersalnych wartosciach skonczywszy. Najistotniejszym,
a zarazem najbardziej znanym dzietem Cycerona w tym wzgledzie
jest oczywiscie traktat ,De Republica” (,0 Panstwie”), pod wieloma
wzgledami wzorowany na platoriskim ,Panstwie”. W nim Cyceron
skupia sie nade wszystko wtasnie na zagadnieniach ustrojowych,
pomija jednak tematy zwigzane stricte z prawem i jego stosowaniem
przez urzednikdw?. Swoiste uzupetnienie tych watkéw stanowi drugi
traktat, ,De Legibus” (,0 Prawach”), zachowany jednakze w jeszcze
mniejszym stopniu. Mimo niekompletnosci zrodet, nie sposéb nie do-
ceni¢ wkfadu Cycerona w rozwdj teorii panstwa i prawa, w tym takze
podejmowanych przezen préb ustalenia, komu w panstwie powinna
przynaleze¢ rola suwerena.

Zagadnienie suwerennosci w czasach Republiki Rzymskiej
wbrew pozorom nie jest kwestig jednoznaczng, cho¢ sama nazwa
,republika” zdaje sie sugerowac odpowiedz. Do niej tez odwotu-
je sie Arpinata, tworzac nowg definicje organizmu panstwowego.
Wazne jest w tym momencie réwniez odnotowanie, ze panstwo
stanowi dlan wtasnie przyktad organizmu — w $lad za Polibiuszem
uznaje on, iz podlega ono naturalnym prawom rozwoju i ksztattuje
sie na przestrzeni lat. Jest zas, wedle definicji rzeczg ludu (res po-
pulus)’. Lud natomiast, uszczegdtawia Cyceron, to bynajmniej nie
kazde zbiorowisko ludzi skupionych dowolnym sposobem, lecz
,wielka ich gromada, zespolona przez uznanie tego samego prawa
i przez pozytek wynikajacy ze wspolnego bytowania”®. Tym samym
Arpinata konstruuje formalng definicje panstwa, uznajac, iz jest
to zwigzek obywateli oparty na normach prawa oraz motywowany
uzytecznoscia®. Definicja ta jest odmienna od wspotczesnej w dos¢
istotny sposob: nie ma tu podkreslenia nie tylko roli terytorium,
ale tez monopolu panstwa na tworzenie i wykonywanie prawa®.

6 Ibidem, s. 165.

7 Dostownie: res publica res populi”. Cyceron, O paristwie, |, 25.

8 Ibidem.

9 N.Wood, Cicero’s Social and Political Thought, Berkeley 1991, s. 126.

10 Zwraca na ten fakt rbwniez uwage H. Kupiszewski, uznajac, iz dodatkowo sta-
nowi on podkreslenie tozsamosci panstwa z ludem (populus). H. Kupiszewski,
Pojecie panstwa..., s. 167.

27



28

Anna Ceglarska

Dlaczego? Panstwo to lud, czy tez, oczywiscie uscislajagc zgodnie
z 6wczesnym pojmowaniem tego terminu — obywatele. Obywatel-
stwo jednak, zarbwno dla Cycerona jak i wczesniejszych filozoféw
greckich, précz uprawnien niosto ze soba pewne obowigzki, nade
wszystko czynnego uczestnictwa w zyciu publicznym'. Ponadto,
z definicji tej wynika, iz element prawny musiat pojawi¢ sie duzo
wczesniej, tj. na etapie jednoczenia sie ludu pod rzadami prawa.
Oznacza to zatem, ze prawo musi istnie¢, aby mozna byto méwi¢
o panstwie, nie jest zas wobec niego wtdrne.

Cyceron oczywiscie tego ,przedpanstwowego” prawa nie faczy
z prawem stanowionym, lecz z prawem natury, ktére dookreslone
jest w pdzniejszym, poswieconym mu dziele w sposéb scisle stoicki:
,prawo to jest zaszczepiony w nature najwyzszy rozum, ktéry naka-
zuje, co trzeba czynic i zakazuje, czego czynic nie nalezy”™. Wynika
z tego, iz nie jest ono tozsame ani ograniczone wytacznie do spisa-
nych norm: prawem jest bowiem raczej szeroko pojety ,rozsadek”.
Co jest jednak istotne — jakkolwiek prawo natury, co sugeruje sama
nazwa, jest naturalnie zakorzenione w ludziach, to jednak ono samo
nie ma sity sprawczej. Stad tez nieunikniona konstatacja, iz musi by¢
ono realizowane przez tychze ludzi**. Dochodzimy zatem do etapu
prawa stanowionego, ktére jednak podlega juz pewnym istotnym
zasadom. Pochodzi bowiem przede wszystkim wtasnie od prawa
naturalnego. Prawo stanowione, podobnie jak magistratura, sg juz
elementami panstwa. Spisanie praw, jak miato to miejsce chociazby
w przypadku stynnych Xll Tablic, stanowi ugruntowanie autorytetu
panstwa nad ludem, ktéry sie w jego ramach zjednoczyt®. Zatem

11 D. Pietrzyk-Reeves, Idea spoteczeristwa obywatelskiego, Torun 2012, s. 24.

12 Cyceron, O prawach, 1, 6, 18.

13 Cyceron taczy dodatkowo prawo natury z nakazem najwyzszego boga,
co mogtoby powodowac uznanie, iz porzadek, ktéry on opisuje jest de facto
prawem boskim. Rozréznienie to jednak nabrato wiekszego znaczenia dopie-
ro w czasach chrzescijanskich, zatem w przypadku Arpinaty nie wydaje mi sie
koniecznym wprowadzanie dalszych podziatéw w ramach ,prawa natury”.
Szerzej na ten temat SA Seagrave, Cicero, Aquinas, and Contemporary Issues
in Natural Law Theory, ,The Review of Metaphysics” 2009, no. 3, s. 497.

14 H. Kupiszewski, Pojecie paristwa..., s. 168.

15 J.W. Atkins, Cicero on Politics and the Limits of Reason: The Republic and Laws,
Cambridge 2013, s. 199-208.
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jakkolwiek panstwo to rzecz ludu, wtadza jest konieczna, by sta-
nowic¢ i realizowac prawo, przy czym jednoczesnie magistratura
dziata w imieniu panstwa, a wiec w imieniu wszystkich obywateli.
Poszczegdlne dekrety nie stanowia zatem wyrazu woli urzednikéw,
lecz réwniez tych podstawowych elementéw spoteczenstwa, jakimi
s jednostki. Nie sposdb zatem oczywiscie w zaden sposdb przypi-
sac roli suwerena urzednikom, niezaleznie od ich pozycji i wptywow.
Bedac jednoczesnie wyrazem woli ludu, zjednoczonego wspdlny-
mi prawami, prawa stanowione natomiast muszg jednoczesnie re-
alizowac wszelkie zasady prawa natury. Cyceron jednakze zarzuca
obywatelom, iz mylg oni dwa odmienne pojecia: ius i lex, jakkolwiek
on sam nie w petni dokonuje rozréznienia na poziomie jezykowym,
rowniez do prawa natury odnoszac termin lex. Momentami odwo-
tuje sie jednak réwniez do drugiego charakterystycznego pojecia,
jakim jestius: ,trzeba bedzie tez uzywac niekiedy pospolitych okre-
$len i nazywac prawem to, co tak nazywa lud, a mianowicie wszelkie
nakazy i zakazy utwierdzone na pismie (a lege ducendum est iuris
exordium)™®. Lex bowiem jest wtasnie prawem spisanym, ius zas bliz-
sze bytoby koncepdji ,uprawnienia”. Lud najczesciej za prawo uznaje
wyfacznie to, co znalazto swe potwierdzenie w ustawach, podczas
gdy praworzgdnos$¢ w rozumieniu Cycerona to nie tylko niesprzecz-
nos¢ decyzji z przepisami, czy nadrzednos¢ prawa nad urzednika-
mi, lecz nade wszystko zgodnos$¢ z tym pierwszym prawem natury,
ktére ,nie moze by¢ ani odmienione ani uchylone w jakiej$ swej
czesci, ani zniesione catkowicie. Nie moze zwolni¢ nas od niego ani
senat, ani lud””. Najwazniejszq zas zasada lex naturalia, jest sprawie-
dliwosc (iustitia). Sama etymologia tego stowa wskazuje na zwigzek
zius. W dos¢ legalistycznej kulturze rzymskiej Cyceron gtosi bowiem
istotng i dos¢ niezwyktg mysl: ,najwiekszym zaprawde nierozsad-
kiem bytoby uwaza¢, ze wszystko co zostato dopuszczone przez
uchwaty jakiegos ludu albo przez ustawy, jest sprawiedliwe™®. Pra-
wo naturalne stanowi zatem podstawowe kryterium oceny prawa

16 Cyceron, O prawach, 1,6, 19.
17 Idem, O parnistwie, lll, 22, 33.
18 Idem, O prawach, 1, 15, 42.
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stanowionego®, iustitia bowiem nie zalezy od przepiséw ustawy,
lecz wtasnie do nakazu rozumu, ktéry nie musi by¢ nigdzie spisany.
By zas osiggna¢ te cnote nalezy poznac zasady lex naturalia, gdyz
to one okreslaja, co jest sprawiedliwe dla ludzi. Skojarzenia z intelek-
tualizmem etycznym sg jak najbardziej na miejscu — niesprawiedli-
wosc i zto wynikaja nade wszystko z niezrozumienia. Zdaniem Cyce-
rona wszyscy ludzie otrzymali rozum, a zatem réwniez dane jest im
pojmowanie sprawiedliwosci. To na niej musi opierac sie organizacja
catego spoteczenstwa®. Idea sprawiedliwosci jako istotnego czynni-
ka w zyciu spotecznym pojawita sie wszakze w filozofii duzo wcze-
$niej. Nie tylko Platon i Arystoteles uznaja jg za jedna z najwazniej-
szych cnét, lecz juz zyjacy w ok. VIl w. p.n.e. poeta Hezjod w swoich
dzietach podkresla role dike. Przestrzeganie jej zasad ma bowiem
prowadzi¢ do pokoju i dobrobytu, ich naruszanie zas sprowadzi nie-
szczescia oraz gniew bogow. Hezjodowa dike jest zarazem czyms$
wiecej, niz tylko nakazem wiadcy - taczy ona w sobie aspekt religij-
ny, proceduralny, materialny oraz etyczny. Podobnie sprawiedliwo$¢
okresdlana jest przez samego Cycerona. Nie mozna bowiem utozsa-
miac jej z bezrefleksyjnym podporzadkowaniem sie woli i postano-
wieniom ludu, poniewaz r6zne moga by¢ motywy ustalenia przez
nich praw. Jesli jednak bedg inne niz przyrodzona sprawiedliwos¢,
kazdy cztowiek znajdzie uzasadnienie, by dla wiasnego interesu
moc je odrzuci¢. Tym samym, jesli ustawy stanowi¢ beda jedynie
kaprys i sposob realizacji wtasnych celéw przez prawodawcéw, nie
za$ odzwierciedlenie ogdlnych zasad, to inne partykularne dazenia
pozwolg umotywowac ich lekcewazenie: ,co sie ustanawia ze wzgle-
du na pozytek, moze by¢ dla takiegoz pozytku obalone”. Nie beda
bowiem miaty one oparcia we wspolnych wszystkim wartosciach,
wyrazonych w prawie natury. Oczywiscie Arpinata nie umniejsza
w zaden sposéb wagi intereséw prywatnych. Celem panstwa jest
wszakze uwzglednianie tychze przez rzadzacych, lecz ustepujg one
zawsze dobru republiki, czyli realizacji interesu publicznego®. Tym

19 D.Pietrzyk-Reeves, Idea..., s. 26.
20 Ibidem, s. 24.

21 Cyceron, O prawach, |, 15, 42.

22 D.Pietrzyk- Reeves, Idea..., s. 25.
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samym wzajemne poszanowanie swoich praw i swobéd przyczynia
sie do trwatosci oraz sity catego panstwa. Ze wzgledu na te liczne
ograniczenia, trudno réwniez bez zadnych watpliwosci lud uzna¢
za faktycznego suwerena. Pozostaje zatem jeszcze element prawny.
Cyceron jednakze wprost ostrzega, iz posréd ludzkich praw moga
wystepowac takie, ktore sprzeczne sa z samym prawem natury, czyli
wprost — niesprawiedliwe.

Co jednakze winien czyni¢ obywatel, gdy zetknie sie z prawem
ustanowionym wbrew zasadom sprawiedliwosci? Arpinata nie udzie-
la wprost odpowiedzi, lecz poddaje w watpliwos¢ koniecznos¢ prze-
strzegania go: ,czy za sprawiedliwe trzeba mie¢ takze prawa wydane
przez tyranow?"2. W owym momencie Cyceron odrzuca pragmatycz-
ne podejscie, polegajace na ocenie korzysci ptynacej z ustawy, lecz
odwotuje sie do koncepdji cnoty i uniwersalnych zasad*. Rzecz bo-
wiem jest dobra lub zta jego zdaniem nie z powodu naszego mnie-
mania o tej rzeczy, lecz z natury. Najlepsze prawo, nawet korzystne dla
wszystkich, lecz sprzeczne z prawem natury jest zatem niesprawie-
dliwe. Sugerowane przez Cycerona podejscie do kwestii stanowienia
prawa opiera sie w znacznej mierze na metodzie dedukcyjnej: z pra-
wa natury wyinterpretowac nalezy zasady sprawiedliwosci, te nalezy
wcieli¢ w zycie w ramach zasad, ktére konstytuuja istnienie panstwa,
a wreszcie uscislic w konkretnym porzadku prawnym?. Wniosek jest
dosc¢ ryzykowny - skoro istnieja uniwersalne zasady, ktérych powi-
nien przestrzega¢ cztowiek cnotliwy, to nie moze on tychze zasad
tamac aby respektowac zte, niesprawiedliwe prawa. Cyceron nie sta-
wia tej tezy wprost — bezsprzecznie ma to zwigzek z sytuacja, w ktérej
znajduje sie Republika i faktem, ze filozof unika otwartego konfliktu.
Publiczne przyzwolenie na naruszanie prawa, bo tak postulat Cyce-
rona mogtby zosta¢ odczytany, prowadzitoby raczej do wywotania
kolejnych niepokojow, a nie uzyskania jakichkolwiek korzysci. Pierw-
szg zasadg panstwa powinna by¢ jednak sprawiedliwos¢, niezalez-

23 Cyceron, O prawach, |, 15,42.1,15, 32.

24 ). Harries, The law in Cicero’s writing, [w:] C.E.W. Steel (red.), The Cambridge
Companion to Cicero, New York 2013, s. 116.

25 S.Benardete, Cicero’s De Legibus I: Its Plan and Intention,, The American Journal
of Philology” 1987, no. 2, s. 302.
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nie od indywidualnych osadéw. Co wiecej, ci ktérzy prébuja usta-
nowic¢ prawa sprzeczne z naturg, stanowig raczej wrogoéw panstwa
niz prawdziwych obywateli, a zatem nie powinni czerpa¢ korzysci
zwigzanych z przynaleznoscig do republiki. Argument ten stosuje Cy-
ceron m.in. w pierwszej mowie przeciwko Katylinie: ,Toz ludzie, ktérzy
sprzeniewierzyli sie rzeczypospolitej, nigdy nie zachowywali w tym
miescie praw obywatelskich™®. Obywatele bowiem nie tylko majg sie
troszczyc¢ o dobro panstwa, lecz takze stac na strazy realizacji zasad
sprawiedliwosci. Ten, kto odrzuca prawo natury, odrzuca takze pod-
stawowy element taczacy go z pozostata wspolnota ludzka, a zatem
de facto sam fakt przynaleznosci do niej. Nie przystuguje mu zatem
rowniez miano obywatela.

W powszechnym przekonaniu Republika, co zreszta zdaje sie
tez wynika¢ z samej nazwy, to rzecz ludu — obywateli a zatem naj-
bardziej intuicyjnym odruchem jest przypisanie temu ludowi roli
suwerena — to w koncu on mogt podejmowac uchwaty i obiera¢
urzednikéw, co wiecej, miat takze sta¢ na strazy ogélnych norm
i pilnowac realizacji zasad sprawiedliwosci przez prawodawcow?.
Sam Cyceron w swoich mowach podkresla znaczenie opinii pu-
blicznej, podnoszac nawet, iz najwyzsza chwatg jest uzyskanie sza-
cunku mas®. Z drugiej strony, to wiasnie urzednicy tworza bardziej
szczego6towe prawa i egzekwujg ich wykonywanie réwniez wobec
ludu, stanowig zatem niejako ster dla szerokich rzesz obywateli.
Kiedy wtadze sg sprawiedliwe, obywatele winni bowiem okazywac
im postuszenstwo. Sam Arpinata podsumowuje to w nastepujacy
sposoéb: ,Wszelki lud wiec, stanowiacy - jakem wskazat — taka wielka
gromade, wszelkie osiedle bedace tworem ludu i wszelkie panstwo
(res publica) oznaczajace - jak powiedziatem — rzecz ludu (res populi),
azeby mogto trwa¢, musi by¢ rzadzone przez jakas madra wiadze"*.
Jednakze, nie sposéb w ogdle méwic o przekazaniu suwerennej
wtadzy magistraturze czy nawet najwyzszym jej przedstawicielom.

26 Cyceron, Mowy, Pierwsza mowa przeciw Katylinie, Kety 1997, 1, 11.

27 N. Jackob, Cicero and the Opinion of the People: The Nature, Role and Power
of Public Opinion in the Late Roman Republic,,Journal of Elections, Public Opi-
nion and Parties” 2007, no. 3, s. 307.

28 Cyceron, O powinnosciach, Il, 31.

29 Idem, O paristwie, |, 26, 42.
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Wtadza pochodzi z autorytetu wspdlnoty i nie jest przekazywana,
lecz raczej cedowane sg kompetencje. Ponownie odwotujac sie
do stéw Cycerona: ,Wtadza ta zas (...) musi by¢ powierzona™° - jed-
nostce, grupie badz ogdtowi, co de facto kwestig jest drugorzedna,
jako ze za wszelkimi organami, ktére dziatajg w ramach i w imieniu
prawa oraz tego prawa strzega, stoi wola ludu. Panstwo oraz wia-
dza stanowig zawsze res populi — rzecz ludu. Zatozenie to jednak
w zaden sposéb nie prowadzito do koniecznosci uznania ustroju
demokratycznego za najlepszy, ani nawet, jak juz podnositam, ludu
za faktycznego suwerena w Republice. Réwnos¢ praw bowiem juz
w ujeciu Arpinaty dotyczyta dostepu do praw natury oraz podlegto-
$ci ustawom — uchwalone normy obowiazywaty, zgodnie z wymo-
gami sprawiedliwosci, réwno wszystkich cztonkéw spotecznosci’'.
Co wiecej, to wtasnie obywatele winni pilnowac, azeby ci, ktérzy
prawa (lex) stanowia, czynili to zgodnie z zasadami prawa natury
i sprawiedliwosci (ius oraz iustitia)*. Wynika z tego, iz to nie wola czy
decyzja urzednika, nawet zgodna z prawem stanowionym, stanowi
wtadze najwyzsza. Mozna w tym miejscu jako przyktad przytoczyc
historie zwigzang z powstaniem prawa XII Tablic. Celem spisania
najwazniejszych zasad prawa rzymskiego, w 451 r. p.n.e. powotano
tzw. komisje decemwirdw (decemviri legibus scribundis). Pierwsza
z nich uchwalita jedynie 10 praw, stad rok p6zniej decemwiréw wy-
brano ponownie. Tym razem jednak poczeli oni naduzywac swych
kompetencji, a wreszcie odmoéwili ustapienia z urzedu®, czyniac
to dopiero po wybuchu zamieszek, tzw. drugiej secesji plebsu oraz
buncie wojska. Wtadza ponownie trafita w rece konsuléw. Lud rzym-
ski zrealizowat zatem cyceronski postulat aktywnego uczestnictwa
w zyciu publicznym i nie godzac sie na famanie obowigzujacych
norm, przywrocit porzadek, usuwajac niegodnych tego stanowi-
ska prawodawcow. Oczywiscie, zatozenie Cycerona jest nieco ideali-
styczne, bowiem opiera sie na uznaniu ludzkiej racjonalnosci — jesli

30 Ibidem.

31 T.N. Mitchell, Roman Republicanism: The Underrated Legacy, ,Proceedings
of the American Philosophical Society” 2001, no. 2, s. 130.

32 R.W.Maass, Political Society and Cicero’s Ideal State, ,Historical Methods. A Jo-
urnal of Quantitative and Interdisciplinary History” 2012, no. 2, s. 84.

33 A. Krawczuk, Kronika Rzymu i Cesarstwa Rzymskiego, Warszawa 1997, s. 45.
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mamy sie podporzadkowac jakimkolwiek nakazom, to niech beda
to nakazy wihasnie rozumu, ktéry przedstawia nam uniwersalne za-
sady prawa natury, te za$ powinnismy wcieli¢ w zycie w ramach
prawa stanowionego. Dopiero ponizej w hierarchii znajduje sie gtos
ludu i ustawy. Wola ludu jest prawem jedynie wtedy, gdy pozostaje
w zgodzie z ustanowionymi dotychczas, sprawiedliwymi przepisa-
mi, i co najwazniejsze, z uniwersalnymi zasadami stusznosci o spra-
wiedliwosci. Stad tez stynny cytat: Legum servi sumus ut liberi esse
possimus, ktéry stanowi sedno i najlepsze podsumowanie koncepgji
Cycerona — badZzmy niewolnikami prawa, aby$my mogli by¢ wolni,
lecz prawa rozumianego wtasnie w sposob, ktory Arpinata starat sie
przedstawic¢ na kartach swych traktatow — nie kaprysu ludu czy pra-
wodawcdw, lecz prawa zgodnego z naturalnym porzadkiem i naka-
zem rozumu. Prawdziwe bowiem lex nigdy nie bedzie tamac zasad
zawartych w jus, a wéwczas podporzadkowanie sie mu rzeczywiscie
bedzie stanowi¢ najlepsza forme realizacji nie tylko wolnosci, ale
i catej natury cztowieka. Tym samym to nie lud ani nie urzednicy, lecz
prawo, bedace podstawowym spoiwem panstwa, powinno zajmo-
wac w nim naczelne miejsce, a zatem de facto petnic role suwerena.
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KONCEPCJA SUWERENNOSCI LUDU | PRAWA DO OPORU
w ,,DE IURE REGNI APUD ScoT0s” GEORGE'A BUCHANANA

,»,DE TURE REGNI APUD SCOTOS” W KONTEKSCIE HISTORYCZNYM

24. lipca 1567 r. krélowa Szkocji Maria Stuart zatwierdzita akt wta-
snej abdykacji przedstawiony jej do podpisu przez zwycieskich
lordéw, ktorzy wypowiedzieli jej postuszenstwo zaledwie kilka ty-
godni wczesniej. Cho¢ formalnie krélowa sama zrzekta sie korony
na rzecz swego syna Jakuba, dla nikogo - czy to w Szkocji, czy tez
w innych krajach - nie byto tajemnica, ze wraz z jej podpisem konca
dobiegta rebelia przeciwko rzadom prawowitego wtadcy. Rebelia
ta byta nastepstwem czynnikéw zaréwno o charakterze politycz-
nym (nadmierne wptywy francuskie), religijnym (,anomalia” polega-
jaca na rzadach katolickiej krolowej w kalwirskim kraju'), jak i moral-
nym (powszechne oburzenie spowodowane $lubem Marii z Earlem
Bothwell - morderca poprzedniego matzonka krélowej - Henryka
Stuarta?). Bez wzgledu jednak na to, czy powody dla ktérych lor-
dowie zmusili krélowa do zrzeczenia sie tronu byty uzasadnione,
obalenie przez poddanych prawowitego monarchy musiato wywo-
ta¢ oburzenie w Europie, w ktérej pozycja kréla, wraz ze stopniowg

1 Q. Skinner, The foundations of modern political thought. Volume II: The age of re-
formation, Cambridge 1978, s. 339.

2 Zob. J.D. Mackie, A history of Scotland, Hardmondsworth 1991, s. 164-165.
W literaturze polskojezycznej okolicznosci zwigzane z abdykacja Marii, jak
réwniez kwestie jej udziatu w morderstwie Henryka Stuarta omawia M. Boguc-
ka w popularnonaukowej biografii krélowej pt. Maria Stuart, Wroctaw 20009.
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centralizacja i rozwojem teorii absolutyzmu, stawata sie coraz sil-
niejsza’. Nawet sami Szkoci, w swojej masie, czesto nie do kornca
rozumieli zasadno$¢ buntu wobec przedstawicielki szanowanej dy-
nastii - czego dowodem byt nacisk, jaki ktadziono na fakt abdykacji,
a nie obalenia wiadczyni*. W tej sytuacji palaca stata sie potrzeba
teoretycznego uzasadnienia wtasciwosci dziatan podjetych wobec
krélowej. Odpowiedzig na te potrzebe byt traktat De iure regni apud
Scotos autorstwa powszechnie znanego i szanowanego w Europie
humanisty i zarazem zdeklarowanego protestanta George’a Bucha-
nana’. Ma on forme, wzorowanego na platonskim, dialogu® pomie-
dzy samym Buchananem a mtodym Thomasem Maitlandem, ktéry
w 1567 r. powrdcit do Szkocji ze studidw we Francji’. W odpowiedzi
na zaniepokojenie i zarzuty, przed jakimi miat sie broni¢ we Fran-
¢ji Maitland, Buchanan wykfada swoja teorie®, usprawiedliwiajaca
obalenie Marii Stuart, jak réwniez konstruuje niezwykle radykalng
jak na swoje czasy koncepcje suwerennosci ludu i prawa do oporu,

3 Zob. J.H.Burns, Lordship, Kingship and Empire. The Idea of Monarchy 1400-1525,
Oxford 1992, 5.146-162.

4 R.A. Mason, Imagining Scotland: Scottish political thought and the problem
of Britian 1560-1650, [w:] R.A. Mason (red.), Scots and Britons. Scottish political
thought and the union of 1603, Cambridge 1994, s. 6.

5 Nie ma tu miejsca na doktadny opis sylwetki Buchanana, jego skrétowy zycio-
rys w jezyku polskim mozna jednak znalez¢ w B. Szlachta, Monarchia prawa?
Angielska mysl polityczna doby Tudoréw, Krakéw 2008, s. 624-625. Uwzglednia-
jace najnowsze ustalenia, syntetyczne ujecie biografii Szkota zostato zawarte
w R.A. Mason, Introduction, [w:] R.A. Mason, M.S. Smith, A dialogue on the Law
of Kingship among the Scots. A critical Edition and Translation of George Bucha-
nan’s De lure Regni apud Scotos Dialogus, Aldershot 2004, s. xvii-xIv.

6 R.N.Kingdon, Calvinism and resistance theory 1550-1580, [w:] J.H. Burns (red.),
The Cambridge history of political thought 1450-1700, Cambridge 1991, s. 216.

7 Traktat powstatjuzw 1567, jego pierwsze wydanie nastgpito jednak dopiero
w 1579 r. Zob. R.A. Mason, Introduction, s. LXXIII-LXXIV.

8 Argumentacja Buchanana ma niezwykle eklektyczny charakter. Sktadaja sie
na nig trzy odrebne dyskursy — jeden oparty na przesigknietym stoicyzmem
humanizmie, drugi na teorii tzw. ,starozytnej szkockiej konstytucji’, trzeci
wreszcie na koncepcji prawa natury rozwijanej w stylu arystotelesowskim,
czy tez scholastycznym. Niniejszy artykut zajmuje sie tym ostatnim, najistot-
niejszym z perspektywy pdzniejszej mysli polityczno-prawnej, dyskursem.
Zob. ibidem, s. L-LI.
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oparty, jak postara sie wykaza¢ niniejszy artykut, na podstawie
dwoch odrebnych kontraktéw, co byto z kolei mozliwe dzieki opar-
ciu sie na specyficznych przestankach antropologicznych. Zanim
jednak przedstawiona zostanie koncepcja suwerennosci zarysowa-
na w De iure regni... konieczne jest umiejscowienie dzieta w kon-
tekscie mysli politycznej XVI w. — zwtaszcza tzw. kalwinskiej teorii
prawa do oporu.

KALWINSKA TEORIA PRAWA DO OPORU

De iure regni... zaliczane jest w poczet kalwinskich dziet, zajmuja-
cych sie prawem do oporu, ktére powstawaty w latach 60., zwtasz-
cza za$ w 70. XVI w. Ten nurt mysli politycznej byt stosunkowo
niejednorodny i moze by¢ w pewnym uproszczeniu, podzielony
na dwie odrebne czesci. Pierwsza z nich, mniej istotna z punktu
widzenia niniejszych rozwazan, jak i catej mysli polityczno-praw-
nej, opierata sie na argumentach natury na wskros religijnej. Jako
przyktad moga tu stuzy¢ pisma Johna Knox'a, czy tez Christophera
Goodman’a, ktorzy uzasadniali sprzeciw wobec wtadzy panstwo-
wej tamaniem przez nig nakazow boskich, co z kolei rodzito nie
prawo, lecz obowiazek dziatania ,ludu bozego™. Uzytecznos$¢ tego
dyskursu byta ograniczona wiasnie przez fakt jego religijnej kono-
tacji - to czy doszto do ztamania nakazéw bozych byto bowiem
oceniane wedtug miary wyznaczanej przez kalwinizm. Uzywana
przez tych myslicieli argumentacja byta wiec fatwo zbijana przez
ich przeciwnikow pod pretekstem zwyktej herezji, czy sekciarstwa.
To wihasnie z tego powodu kluczowym zadaniem dla tworcow kal-
winskiej teorii prawa do oporu stato sie opracowanie koncepdji,
ktora mogtaby zostac uzyta nie tylko w ramach wasko rozumia-
nego dyskursu opatrznosciowego (w wydaniu kalwinskim), lecz
ktorej swego rodzaju intelektualna atrakcyjnos¢ zdobytaby dla
kalwindw poparcie takze innych grup spotecznych, czy religij-
nych. W ten sposob powstata druga gataz kalwinskiej teorii prawa
do oporu. Byta ona oparta na argumentach innej natury i byta roz-
wijana gtéwnie przez francuskich hugenotéw. Najbardziej znanymi

9 Zob. Q. Skinner, The foundations...,s. 189-238.
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z dziet tego nurtu byty wydane w tym samym roku co dzieto Bu-
chanana: Vindiciae contra tyrannos autorstwa najprawdopodobniej
Philipha de Mornay, Francogallia Francoisa Hotmana, czy De iure
magistratuum Theodora Bezy. Chociaz oczywiscie wystepowaty
réznice pomiedzy tymi dzietami, czy to w sferze argumentacji, czy
tez radykalizmu proponowanych rozwigzan, to jednak da sie wy-
rézni¢ pewne aksjomatyczne zatozenia, co do ktérych w zasadzie
zgadzali sie wszyscy autorzy tego nurtu kalwinskiej (hugenockiej)
teorii prawa do oporu™. W pierwszej kolejnosci niezwykle waznym
zatozeniem byto uznanie, ze cztowiek jest istota spoteczng, wszelka
analiza polityczno-prawna wychodzi od stanu juz uspotecznione-
go, czy tez od stanu w ktérym istnieje juz pewna mniej lub bardziej
zorganizowana spotecznos$¢ ludzka. Autorzy ci, biorac za pocza-
tek swoich rozwazan taki ,kolektywny” stan ludzkosci wprawdzie
przyznaja, ze pomiedzy ludzmi i Bogiem dochodzi do zawar-
Cia pewnego rodzaju porozumienia (co byto kluczowe w nurcie
opatrznosciowym reprezentowanym chocby przez Knoxa), lecz
jednoczesnie odmawiajg temu porozumieniu charakteru stricte po-
litycznego. Innymi stowy, zawarcie przez spoteczenstwo paktu, czy
tez przymierza z Bogiem nie oznacza jeszcze, ze spoteczenstwo
to przeksztatca sie w polityczng wspodlnote. Do tego potrzebny
jest inny kontrakt, o odrebnym od tego pierwszego charakterze.
Zawiera go z jednej strony spoteczenstwo - ogét ludzi, ktdrzy sie
na nie sktadaja, z drugiej zas krél, ktéry zostat przez éw ogdt wy-
brany. Tresciag tego kontraktu jest: po stronie kréla — sprawowa-
nie wiadzy w ramach prawa, jak réwniez stanie na strazy owego
prawa; po stronie spoteczenstwa zas - postuszenstwo krélowi,
lecz tylko tak dtugo, jak jego nakazy nie sg sprzeczne z prawem.
Zdawatoby sie wiec, ze suwerennosc jasno zostaje w tej koncepgji
przypisana ludowi — w koricu to on obiera sobie wiadce, ktéry
sprawuje wtadze niczym urzednik. Co istotne jednak teoretycy
hugenoccy natychmiast podkreslaja, ze to nie bezposrednio lud
jest strong kontraktu z krélem, lecz tego ludu przedstawiciele -
w postaci ,urzednikéw™. Niesie to za sobg istotne konsekwencje,

10 Ibidem, s. 318-338.
11 Zob.R.N. Kingdon, Calvinism..., s.210.
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bowiem lud, czy to w postaci pojedynczych jednostek, czy tez
nawet jako catos¢ nie ma prawa wystepowac przeciwko krélowi,
nawet jesli ten tamie wszelkie zasady prawa, czy tez nakazy Boga.
Prawo do oporu maja w tej koncepgji tylko nizsi urzednicy, bowiem
to kontrakt z nimi tamie krol. Co istotne, w tym wydaniu urzednicy
i maja nie tyle nawet prawo, co obowigzek oporu - sa oni bowiem
odpowiedzialni takze z tytutu pierwszego porozumienia - tj. tego
z Bogiem. To na nich spoczywa odpowiedzialnos¢ za dopilnowa-
nie, aby prawa boskie byty przez spotecznos¢ respektowane. W ten
sposéb suwerennos¢ ludu zaczyna sie rozmywad, zostaje ona
bowiem niejako przekazana przedstawicielom. Quentin Skinner
wskazuje, ze takie ujecie prawa (obowiazku) do oporu wynika z sy-
tuacji geopolitycznej, w jakiej znajdowali sie piszacy swe traktaty
hugenoci. Byli oni mniejszoscia, w przewazajaco katolickiej Francji,
wystrzegali sie zatem przydania bezposrednio ludowi mozliwosci
podejmowania jakichkolwiek dziatan. Zamiast tego starali sie roz-
wing¢ argumentacje, ktéra nie bytaby z miejsca odrzucana przez
wszystkich poza samymi hugenotami'.

Buchanan piszac De jure regni. .. dziatat w innych warunkach poli-
tycznych i spotecznych, jak rowniez opierat sie na innej spusciznie in-
telektualnej®. Bedac wybitnym humanista obficie czerpat z wzorcow
starozytnych, zwtaszcza ze zmodyfikowanej w duchu cyceronskim
filozofii stoickiej. Szkocja byta woéwczas krajem w przewazajacej
mierze protestanckim. Z tego tez wynikaty trudnosci, jakie napo-
tykata w swoich kontaktach z poddanymi wychowana we Francji
katoliczka Maria Stuart®. Kiedy wiec doszto do sporu pomiedzy
konfederacjg lordéw, a krélowa - nie miat on takiego oblicza jak
we Francji. Przeciwko sobie nie stawat z jednej strony potezny mo-
narcha, z drugiej zas stosunkowo zamozna wprawdzie, ale jednak
mniejszos¢, zastraszona przez krwawe kaznie w rodzaju nocy $w.
Barttomieja. W Szkocji przeciwnikiem prawowitej monarchini byta

12 Q. Skinner, The foundations...,s. 302-303.

13 Zob.R.W.Bushnell, George Buchanan, James VI and neo-classicism, [w:] R.A. Ma-
son (red.), Scots...,s.91-111.

14 R.A. Mason, Introduction, s. XLVII.

15 Zob. M. Bogucka, Maria Stuart..., s. 67.
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konfederacja protestanckich lordéw, popierana przez masy fana-
tycznie religijnego pospolstwa. W takich warunkach geopolitycz-
nych Buchanan stworzyt swoja koncepcje suwerennosci ludu, jak
rowniez radykalnie pojmowanego prawa do oporu.

Geneza spoteczenstwa i suwerennos$¢ ludu w ,De iure regni...”

Buchanan swoja analize poczatkéw ludzkiego spoteczenstwa za-
czyna od stanu przedpolitycznego — zgodnie z koncepcja stoicka
opiera sie na cztowieku jako takim, zanim jeszcze doszto do pierw-
szego zjednoczenia sie ludzi®®. Wedle tego pogladu ludzie wiedli
niegdys samotne, dzikie zycie w jaskiniach, niezwigzani zadnymi
formami spotecznymi. Jak sie dowiadujemy, byto to sprzeczne z na-
turg”. Mamy wiec tutaj do czynienia z niecodzienng sytuacjg — stan
przedpolityczny, stan ,natury” jest u Buchanana sprzeczny wtasnie
z natura. Z natura rozumiang jednak w bardzo konkretny sposéb -
tj. wrodzonymi instynktami samego cztowieka, ktére wyraza sie
w najwazniejszym boskim przykazaniu: ,mituj Pana Boga i swoich
bliznich jak siebie samego™®. Natura cztowieka ma u Buchanana, tak
jak u Cycerona, charakter spoteczny. Nie oznacza to jednak, ze ludzie
od zawsze zyli w spoteczenstwie. Kwestia ta faczy sie scisle z kon-
trowersyjnym zagadnieniem witasciwego tworcy, czy tez tworcow
ludzkiej wspdlnoty. Na pytanie Maitlanda, czy to Bdg jest wtasciwym
tworca ludzkiego spoteczenstwa, Buchanan odpowiada: ,Wihasnie
tak; albowiem tak jak Cyceron uwazam, ze nie ma na $wiecie nic
milszego najwyzszemu Bogu, ktéry rzadzi tym Swiatem, od spotecz-
nosci ludzkich zwigzanych prawem, ktére zwa sie panstwami. Rézne
czesci tych panstw faczg sie i dziatajg ze soba w ten sam sposéb jak
wszystkie konczyny w ciele ludzkim, z powodu wzajemnych obo-
wiagzkdéw, by pracowac dla wspdlnego dobra, by zapobiec wspdl-
nym zagrozeniom, by zapewni¢ wzajemne korzysci — i by dzielgc

16 Q. Skinner, The foundations...,s. 338.

17 G. Buchanan, De iure regni apud Scotos, [w:] R.A. Mason, M.S. Smith, A dialo-
gue...,s. 17.Podana numeracja stron pochodzi z najnowszego krytycznego
wydania dialogu, ttumaczenia stosownych fragmentéw na jezyk polski po-
chodza natomiast z wtasnego, niepublikowanego przekfadu autora niniej-
szego artykutu.

18 Ibidem, s. 19.
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je zapewni¢ zyczliwosc ludzi wobec siebie””. Bog jest jednak twor-
cg spotecznosci ludzkich jedynie w posredni sposéb. Daje ludziom
sprospoteczny” impuls, nie stwarza jednak samodzielnie spoteczen-
stwa. Do tego potrzebne jest swego rodzaju porozumienie, czy tez
kontrakt, ktory zostaje zawarty pomiedzy samymi ,nieuspotecznio-
nymi” jednostkami. Ma to niebagatelne znaczenie dla wyjasnienia
radykalizmu buchananowskiej koncepcji prawa do oporu (zob. na-
stepny podrozdziah).

19 Ibidem, s.21. Quentin Skinner wysunat w The Foundations of modern political
thought teze, jakoby w koncepcji Buchanana pojawit sie antycypujacy mysl
Johna Locke’a swiadomy kontrakt zawierany pomiedzy pojedynczymi jed-
nostkami, wynikajacy z interesu/uzytecznosci jego stron. Zob. Q. Skinner,
The foundations..., s. 340-341. Stanowisko to skrytykowat m.in. R.A. Mason,
ktory wskazywat wtasnie na zacytowany fragment traktatu, w ktérym Bucha-
nan jasno twierdzi, ze to Bég jest wiasciwym tworcg ludzkiego spoteczen-
stwa. Zob. R.A. Mason, Introduction, s. LVII-LVIIl. Ten sam poglad w polskiej
literaturze wyrazit B. Szlachta. Zob. B. Szlachta, Monarchia. ..., s. 646. Zdaniem
autora niniejszego artykutu sprzecznos¢ pomiedzy stanowiskiem Skinnera
a pogladami pozostatych wymienionych autoréw ma charakter pozorny. Bu-
chanan wskazuje bowiem na fakt, ze ludzie nie zyli zawsze w stanie ,uspo-
tecznionym”, pomimo istnienia owego naturalnego impulsu danego im przez
Boga. Précz tego impulsu do odegrania ma swoja role réwniez uzytecznos¢
(utilitas), ktora jest ,stuzkq i jednq z obroriczyri dobrze zorganizowanego pan-
stwa” Zob. G. Buchanan, De iure..., s. 21. Ma wiec racje Skinner wskazujac
na $wiadoma zgode poszczegdlnych jednostek, jako na podstawe tworzaca
spoteczenstwo i jednoczesnie maja racje ci autorzy, ktérzy wskazuja na bo-
skie pochodzenie spoteczenstwa — w tym jednak sensie, ze bez ingerencji
Boga w postaci dania ludziom owego ,prospotecznego” impulsu jednostki
nie podjetyby decyzji o sformowaniu spoteczenistwa. Decyzja ta byta dzia-
taniem suwerennym i Swiadomym w tym sensie, ze byta oparta wytacznie
na wewnetrznych pobudkach, czy tez przekonaniach podejmujacych ja jed-
nostek, niezaleznie od tego, czy te pobudki byly warunkowane przez wzglad
na uzytecznos¢, czy tez byty efektem dziatania Boga.

20 Tazaleznos$¢ zdaje sie umykac wiekszosci autoréw, ktérzy poprzestaja najcze-
$ciej na stwierdzeniu niezwyktego radykalizmu Buchanana, ktéry dopuszcza
mozliwos¢ zabicia tyrana przez pojedyncza jednostke jako konsekwencji na-
ruszenia przez kréla,prawa natury”, czy tez,prawa boskiego”, nie podnoszac
zwigzku tego radykalizmu z kontraktowa podstawg utworzenia spoteczeii-
stwa. Oczywiscie przyczynit sie do tego sam Buchanan rozrzucajac po catym
niemal dialogu interesujace z tego punktu widzenia fragmenty. Zob. chociaz-
by rozwazania zawarte w B. Szlachta, Monarchia..., s. 650.
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Wtadza i organizacja polityczna, cata nauka polityczna nie istnieja
w tej koncepcji od samego poczatku istnienia spotecznosci ludzkich,
lecz zostajq stworzone w sposob nastepczy, jako odpowiedz na pro-
blemy trapigce spotecznos¢ pozbawiong zwierzchniej wtadzy: ,
[spotecznosci]l musza z koniecznosci szybko sie rozpasc i przepasc
jesli ktos nie zostanie zatrudniony, niby lekarz, aby ulzyc ich rozstro-
jom. Poprzez zrbwnowazone dziatanie, moze on wzmocni¢ stabsze
czesci za pomocy oktadow, okietzna¢ nadmierne nastroje i zajac
sie pojedynczymi koniczynami tak, ze stabsze czesci nie marnieja
z powodu braku opieki, silniejsze za$ nie rosng przesadnie?” i dalej:
» [...]tak jak spory pomiedzy ludZmi wymusity stworzenie kréla, tak
krzywdy wyrzadzane przez kroléw poddanym byty powodem dla
ktérego potrzebowano praw??”. Mozliwe jest zatem teoretyczne wy-
réznienie momentu, w ktérym arystotelesowska nauka polityczna
jest dla tych spotecznosci, ztagczonych ze soba za pomoca rozum-
nych dziatan ludzi niepotrzebna, nawet jesli moment ten trwa tylko
,ogiczng sekunde”. Analiza wiadzy, caty aparat naukowy jej doty-
Czacy pojawia sie dopiero w momencie, gdy do tego urzagdzonego
zgodnie ze spoteczng naturg cztowieka organizmu panstwowego,
czy protopanstwowego wkradaja sie choroby (tak jak lekarz jest po-
trzebny dopiero, gdy dopada nas choroba). Kiedy ludzie zaczynaja
dazyc za swoimi wtasnymi, partykularnymi interesami, rozpoczynaja
sie wasnie i spory, ktére groza rozerwaniem spotecznosci: ,sg one
bowiem ztozone z ludzi réznych i w pewnym sensie przeciwnych
sobie rodzajéw, stopni, stanéw i charakterow”*. Powstaje wéwczas
koniecznos¢ zawarcia drugiego uktadu (przypomnijmy: pierwszy
zawarty miedzy sobg jednostki), drugiego paktu — paktu z krélem,
ktéry bedzie pilnowat zasad sprawiedliwosci — przy czym sprawie-
dliwoscig jest wtasnie prawo natury nakazujace prowadzi¢ zycie
spoteczne, w ktérym tak wazne sg stoickie wartosci umiarkowania,
stusznosci i wzajemnego szacunku i zaufania (fides — tak wazne
w mysli Cycerona): ,Wszystkie bowiem cnoty, ktérych efekty widzi-
my w dziataniu opieraja sie w pewnym stopniu na umiarkowaniu

21 G.Buchanan, Deiure...,s.21.
22 Ibidem, s. 43.
23 Ibidem, s. 21.
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i rbwnomiernosci, sg ze soba potaczone i wzajemnie zalezne w ten
sposdb, ze wszystkie zdaja sie miec¢ jedng funkcje, to jest okietzna-
nie namietnosci. Jest tak bez wzgledu na okolicznosci i niezaleznie
od uzywanych przez nas stéw, jednakze umiarkowanie odnoszace
sie do spraw publicznych i ludzkich intereséw najtrafniej ujmuje sto-
wo sprawiedliwos¢”,

Gdyby krél w petni przestrzegat zasad sprawiedliwosci, na tym
mozna by poprzestac. Skoro jednak ,boimy sie, ze nie bedzie wy-
starczajaco silny, aby zwalczy¢ swoje namietnosci, ktdre moga i za-
zwyczaj oddalaja cztowieka od prawdy, nadamy mu prawa jako
wspotpracownika lub raczej jako ograniczenie dla jego namietno-
$ci”. Buchanan zauwaza, ze istnienie takiego krola jest watpliwe.
Dlatego tez koniecznoscia byto zwigzanie go prawami. Prawa te,
ktore trzeba oddzieli¢ od fundamentalnego prawa natury (ktére-
go trescia jak juz wiemy jest boskie przykazanie mitosci), zostaty
nadane krélowi przez lud. Celem tych praw jest kontrolowanie
wiadzy krolewskiej, wytyczenie jej jasnych limitow, uniemozliwie-
nie dziatan niezgodnych z dobrem i interesem wspdlnoty. Wszelkie
wtadcze dziatania maja sie zatem odbywa¢ w ramach ustalonych
zasad ,prawa panstwowego™®.

Przekroczenie tych wytyczonych granic oznacza ztamanie kon-
traktu z ludem, ktéry jest wtasciwym, prawdziwym i jedynym su-
werenem: ,lud jest, jak gdyby, rodzicem, albo przynajmniej twér-
cg prawa, albowiem moze je tworzy¢ lub uniewaznia¢ jak uzna
za stosowne””. Buchanan podkresla ten fakt w dobitny sposéb.
Do tej pory, jesli nawet pojawiaty sie koncepcje umiejscawiajace
zrédta whadzy politycznej w ludzie, to w rézny sposdb ograniczaty

24 |bidem, 25-27.

25 Ibidem, s. 33.

26 Ibidem, s. 28. Buchanan uzywa w tym miejscu sformutowania Civiles leges.

27 Ibidem, s. 135. Z racji ograniczonej objetosci niniejszego artykutu pominiete
w rozwazaniach zostaty budzace watpliwosci, niejasne uwagi Buchanana
dotyczace sfery instytucjonalnej - tj. jak w praktyce miatby wygladac ten
proces. Niezaleznie jednak od tych uwag nie ma watpliwosci, ze w koncepcji
Buchanana lud nigdy nie zrzeka sie swojej suwerennosci, nigdy nie dochodzi
do jej nieodwotalnego przekazania, cho¢ dopuszczalny jest, jak sie zdaje, pe-
wien rodzaj reprezentacji. Na ten temat zob. R.A. Mason, Introduction..., s. LIX.
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faktyczne implikacje tego stanu rzeczy (jak chocby w mysli huge-
nockiej). W De jure regni... jest inaczej — tutaj kazdy moze, a nawet
powinien samemu przeciwstawic sie wiadzy tyrana. Skad taki rady-
kalizm? Wydaje sie, ze odpowiedZ mozna znalez¢ w filozoficzno-po-
litycznych zatozeniach Buchanana - konkretnie za$ w pierwszym,
pierwotnym kontrakcie miedzy jednostkami, ktérych swiadoma
decyzja doprowadzita do powstania spoteczenstwa.

Prawo do oporu

Jesli podstawg funkcjonowania spoteczenstwa jest swiadoma decy-
zja pojedynczych jednostek, to ztamanie zasad kontraktu pomiedzy
krélem i obywatelami powoduje, ze pierwotny kontrakt pomiedzy
jednostkami przestaje mie¢ znaczenie. Dlaczego tak sie dzieje?
Jak czytamy: ,Umyst ludzki posiada co$ wzniostego i szlachetnego
umieszczonego w sobie za sprawa natury, ktéra nie pozwala by¢
mu postusznym niczemu, czego rozkazy nie sg korzystne; i nic nie
jest skuteczniejsze w utrzymaniu razem ludzkiej spotecznosci niz
ta wymiana korzysci”?. Buchanan wprowadza wiec tutaj niejako tyl-
nymi drzwiami argument o uzytecznosci, wzajemnych korzysciach
jako gtéwnym zworniku spoteczenstwa. ,Wymiana korzysci” staje
sie wiec podstawg funkcjonowania spoteczenstwa - zdaje sie by¢
czyms$ wiecej niz tylko ,stuzka” dobrze zorganizowanego panstwa.
Dlatego tez jesli krol tamie zasady wspolnoty, nie trzyma sie jasno
okreslonych zasad, jakie przypisane sa do jego roli to sprawia, ze bez-
podstawnym staje sie nie tylko jego wiasny stosunek z obywatelami
(tak bowiem byto juz w koncepcjach hugenockich - chociaz oczy-
wiscie konsekwencje z tego faktu wyciagali przedstawiciele ludu
w postaci ,nizszych urzednikéw”), ale i wzajemny stosunek obywa-
teli wobec siebie, niszczona jest cata struktura spoteczenstwa. Jak
czytamy: ,Buchanan: W rzeczy samej jesteSmy zwigzani przysiega;
lecz oni wpierw przysiegaja, ze beda wymierza¢ sprawiedliwos¢
na podstawie tego co stuszne i dobre. Maitland: Tak jest. B: Istnieje
zatem wzajemny pakt pomiedzy krélem i obywatelami. M: Na to wy-
glada. B: Ten, kto pierwszy tamie postanowienia porozumienia czy
nie rozwigzuje go tym samym? M: Rozwiazuje. B: Jesli wiezZ taczaca

28 G.Buchanan, Deiure...,s. 101.
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kréla i lud zostaje zatem zerwana, wszystkie prawa przynalezne
temu kto ztamat pakt zostajg, jak sadze, utracone. M: Tak, utracone.
B: Réwniez osoba, z ktérg zawarto porozumienie staje sie wolng, tak
jak byta przed zawarciem porozumienia. M: Oczywiscie cieszy sie
tymi samymi prawami i tg sama wolnoscia. B: Jesli krol przez swoje
dziatania rozwigzuje spotecznosc¢ ludzka, dla ktérej utrzymania zo-
stat powotany, to jak go nazwiemy [Pogrubienie M.W]? M: Tyranem,
jak sadze"”.

Tyran nie tylko wiec tamie kontrakt, jaki zawart z obywatelami,
ale takze rozwigzuje spotecznos¢ ludzka - kiedy prawa sg tamane,
jednostki sktadajace sie na spoteczenstwo, pomimo swoich natural-
nych prospotecznych ciggot, wracajg do stanu sprzed pierwotnego
kontraktu zawartego miedzy soba. Jest to jak wiemy, wedtug Bucha-
nana, stan sprzeczny z ludzka natura, dlatego z taka surowoscia chce
scigac i karac tyranéw, ktérym odmawia nawet cztowieczenstwa®.
Zwro¢my uwage — kazdy ma prawo zabic tyrana nie tylko w samo-
obronie, nie dlatego, ze jego partykularne interesy zostajg naruszo-
ne —lecz z powodu naruszenia praw panstwowych. Taki radykalizm
nie ma jednak arbitralnego charakteru, lecz wpisuje sie w schemat
wynikajacy z zatozen od ktérych wyszedt Buchanan.

PODSUMOWANIE

Koncepcja suwerennosci ludu i powigzana z nig teoria prawa
do oporu zaprezentowana przez Buchanana w De iure regni...
miata z pewnoscig swoje wady. Wynikaty one gtéwnie z niejasno
sformutowanych pogladéw na sfere instytucjonalna, czy tez prak-
tyczna®'. Pomimo tych niedomagan traktat szkockiego humanisty
miat charakter przetomowy. Stworzona zostata bowiem zsekulary-
zowana teoria powstania nie tylko wtadzy politycznej, ale w duzej
mierze takze samego spoteczenstwa. Na niej oparta byta koncepcja
rzadoéw prawa, suwerennosci ludu oraz prawa do oporu. Mysl po-
lityczno-prawna Buchanana odbita sie szerokim echem nie tylko

29 Ibidem,s. 153.
30 Ibidem, s. 89.
31 Zob. przypis 27.
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na Wyspach Brytyjskich®, ale i w catym zachodnim swiecie*. Nato-
miast zatozenie o kontrakcie jednostek jako podstawie funkcjono-
wania panstwa i spoteczenstwa odegrato w dalszych dziejach mysli
polityczno-prawnej pierwszorzedna role.
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Maciej Guzy

POJECIE SUWERENNOSCI | SUWERENA
w MYSLI ALBERTA VENN DIcEva

Nietrudno nie zauwazy¢, ze juz od wielu lat debata publiczna, pro-
wadzona tak w Polsce, jak i poza granicami naszego panstwa, przesy-
cona jest nagminnie uzywanym pojeciem ,suwerennosci”. Prébujac
zwiekszy¢ poparcie, politycy podkreslaja role, jakg odgrywa spote-
czenstwo w funkcjonowaniu panstwa, przyznajac grupie obywateli
miano ,suwerena” — jedynego podmiotu, majgcego prawo decydo-
wania o ksztatcie panstwa i jego charakterze - ograniczajac swoja
role jedynie do wyrazicieli woli swoich wyborcoéw. Niestety zdaje
sie, ze niejednokrotnie pojecie to jest pozbawiane swego znacze-
nia i staje sie jedynie pustym sloganem, ktéry nie znajduje odbicia
w rzeczywistosci. Specyfika wspodtczesnych demokracji posrednich,
wynikajaca z braku technicznej mozliwosci wiaczenia wszystkich
cztonkéw spoteczenstwa w proces podejmowania decyzji w kazdej
konkretnej sprawie, powoduje ze nierzadko dochodzi do sytuacji,
w ktorej dziatania wiadz nie pokrywaija sie z wolg tych, ktérych maja
reprezentowac. Rodzi sie zatem pytanie, czy powszechnie przyjete
rozumienie pojec ,suwerennosci” i ,suwerena” pozostaje adekwat-
ne do obecnych relacji miedzy rolg spoteczenstwa a dziataniem pan-
stwa? Odpowiedz na to pytanie z natury rzeczy nie moze by¢ prosta
i jednoznaczna, a jej udzielenie nie moze stanowi¢ zadania tatwego.
Mozna jednak sprobowac zblizy¢ sie do odpowiedzi, poprzez po-
rownanie roznych modeli rozumienia pojecia ,suwerennosci”, co bez
watpienia moze rzucic¢ swiatto na ten wyjatkowo szeroki i rodzacy
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wiele problemoéw praktycznych termin. Przedmiotem niniejszego
artykutu bedzie zatem poréwnanie sposobu postrzegania suwerena
w Europie kontynentalneji na wyspach brytyjskich, ze szczegélnym
uwzglednieniem wktadu, jaki dla brytyjskiego rozumienia suweren-
nosci miat Albert Venn Dicey.

SUWERENNOSC LUDU W EUROPIE KONTYNENTALNE]

Problem tego, kto jest suwerenem w sposdb jednoznaczny roz-
strzygajq dzisiejsze konstytucje panstw Europy kontynentalne;j.
Nie szukajac daleko artykut czwarty Konstytucji RP mowi: ,Wtadza
zwierzchnia w RP nalezy do Narodu”. Podobne rozwigzania przewi-
duja ustawy zasadnicze Wtoch, Francji, Hiszpanii czy Belgii'. Prawne
zagwarantowanie pozycji suwerena obywatelom danego panstwa
w tekscie ustawy zasadniczej, w sposob bezposredni wynika z trady-
¢ji polityczno-prawnej Europy kontynentalneji dominujacej na tym
terenie koncepcji suwerennosci ludu, uksztattowanej na przestrzeni
wiekéw. Niebagatelng role odegrata w tym procesie mysl francuskie-
go oswiecenia, ktérego przedstawiciele wywarli ogromny wptyw
na uksztattowanie takiego, a nie innego pojmowania suwerennosci.
To w koricu m.in. dla Jean-Jacques’a Rousseau trescig suwerennosci
byto wywieranie wptywu na stanowienie prawa przez wszystkich
obywateli danego panstwa. Pomimo tego, ze zdawat on sobie spra-
we z braku mozliwosci wprowadzania w kazdym panstwie demo-
kracji bezposredniej, ktora wedtug niego w sposdb najpetniejszy
realizowataby idee suwerennosci, to twardo stat na stanowisku,
ze w tworzenie prawa powinien by¢ zaangazowany osobiscie kazdy
cztonek spoteczenstwa, bedacego niepodzielnym i niezbywalnym
zwierzchnikiem, do ktérego nalezy cata wladza w danym kraju?.
Jego mysl wywarfa niebagatelny wptyw na pozniejszy charakter

1 Odpowiednio:, Suwerennos¢ nalezy do ludu, ktéry wykonuje ja w formach
i w granicach okreslonych w Konstytucji”; ,Suwerennos¢ narodowa nalezy
do ludu, ktéry wykonuje ja przez swych przedstawicieli i w drodze referen-
dum. Zaden odtam ludu, ani zadna jednostka nie moze przypisywa¢ sobie
jej wykonywania!”;,Suwerennos¢ narodowa spoczywa w ludzie hiszpanskim,
z ktérego wyptywaja wiadze panstwa.’;,Wszelka wtadza pochodzi od Narodu”

2 J.J. Rousseau, Umowa spofeczna, Kety 2009, s 27-28 i 38.
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rewolucji francuskiej, ktéra wprowadzita w zycie teoretyczne roz-
wazania nad suwerennoscia i spoteczenstwem postrzeganym jako
suweren wtadzy. Art. lll Deklaracji Praw Cztowieka i Obywatela mo-
wit jasno: ,Zrodto wszelkiej wtadzy zasadniczo tkwi w narodzie™.
Trudno nie zauwazy¢ podobienistwa miedzy tekstem Deklaracji,
a regulacjami zawartymi we wspotczesnych Konstytucjach. Wyda-
je sie, ze Wielka Rewolucja Francuska, obok ogromnego znaczenia,
jakie miata dla prawie kazdej dziedziny zycia, stanowita réwniez
swego rodzaju decydujacy punkt zwrotny dla prawno-polityczne-
go pojmowania suwerennosci w panstwach Europy kontynentalnej.
To witasnie od konca XVIII w. suwerennos¢ (a takze osoba suwerena),
mimo wielu transformacji ustrojowych i zmian struktury spotecznej,
byta zawsze kojarzona z niepodzielnoscia, jednolitoscia i skupieniem
w rekach okreslonej grupy ludzi - najczesciej obywateli danego pan-
stwa. | tak w Europie kontynentalnej pozostato do dzisiaj.

SUWERENNOSC NA WYSPACH BRYTYJSKICH

Nieprawdziwym bytoby jednak stwierdzenie, ze jest to jedyny
sposOb pojmowania suwerennosci, przyjmowany przez dzisiejsze
spoteczenstwa i wykorzystywany przez rozne systemy polityczno-
-prawne. Nawet w granicach Starego Kontynentu mozemy obser-
wowac koncepcje w sposob dos¢ wyrazny odmienne od tej, wy-
wodzacej sie z mysli oSwieceniowej, a sposréd nich szczegdlnie
ciekawie ksztattuje sie pojmowanie suwerennosci, obecne na Wy-
spach Brytyjskich. Przyczyny tej odmiennosci niewatpliwie siegaja
czasow ksztattowania brytyjskiego ustroju i kolejnych zmian, jakim
ulegata rola, odgrywana przez brytyjski parlament. Jak w wielu in-
nych panstwach, parlamentaryzm na Wyspach Brytyjskich byt owo-
cem konfliktu, jaki w miare rozwoju swiadomosci spotecznej nara-
stat miedzy krélem a jego podanymi. Rozwéj wypadkéw byt jednak
na tyle wyjatkowy na tle innych panstw, ze w miare przekazywania
kolejnych kompetencji izbom parlamentu, suwerennos¢ ktora wcze-
$niej catkowicie przystugiwata krolowi, stawata sie domena nie tyle

3 Deklaracja Praw Cztowieka i Obywatela z 26 sierpnia 1789 r, http://libr.sejm.
gov.pl/tek01/txt/konst/francja-18.html (dostep: 20.07.2016).
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spoteczenstwa, a wtasnie innego organu — tym razem zbiorowego.
Wynikato to z poczucia niezwykle silnej tozsamosci spoteczenistwa
brytyjskiego i parlamentu, ktére przez wieki dato sie odczu¢ wsréd
tych oséb, ktérych mozna by okresli¢ jako swiadomych politycznie
mieszkancow panstwa brytyjskiego®. Wtasnie dlatego czesciowe
przejmowanie statusu suwerena przez izby parlamentu nie budzi-
to oporu ze strony spoteczenstwa. Dochodzito wiec do sytuadji,
w ktorej parlament stawat sie, niejako ,ramie w ramie” ze spoteczen-
stwem, suwerenem witadzy w Wielkiej Brytanii. Pewnych analogii
do brytyjskiego rozumienia suwerennosci mozna réwniez szukac
w filozofii Thomasa Hobbesa. Jego pojmowanie umowy spoteczne;j
zdecydowanie réznito sie od francuskich odpowiednikéw — tutaj
umowa spoteczna nie byta wyrazem woli spoteczenistwa, stanowia-
cego suwerena, a raczej przekazaniem wladzy przez spoteczenstwo
suwerenowi, ktory strong umowy nie by#.

POJECIE SUWERENNOSCI W MYSLI ALBERTA VENN DICEY’A

Powyzsze rozwazania moga przyblizy¢ odmiennos¢ w pojmo-
waniu suwerennosci w Europie kontynentalnej i na Wsypach
Brytyjskich, jednak w zadnym razie nie stanowia petnego ujecia
wskazanego problemu. Ambitne préby opisania fenomenu ,wy-
spiarskiej suwerennosci” byty wielokrotnie podejmowane jeszcze
w poczatkach XIX w., jednak na szczegdlne wyrdznienie zastuguja
przede wszystkim rozwazania zaprezentowane przez Alberta Venn
Dicey’a — brytyjskiego profesora, prawnika — konstytucjonalisty
i dziennikarza, ktory trwale zapisat sie na kartach historii jako ojciec
wspotczesnego sposobu myslenia o brytyjskim systemie politycz-
no-prawnym i reformator konstytucjonalizmu brytyjskiego®. Jak-
kolwiek od momentu, w ktéorym wydane zostato jego najwieksze
dzieto An Introduction to the Study of the Law of the Constitution

4 Z.Wachlowski, Suwerennos¢ prawna i polityczna w historii i teorii angielskiej,
Lwow 1938, s. 22-28.

5 SAlLloyd, S. Sreedhar, Hobbes’s Moral and Political Philosophy, http://plato.stan-
ford.edu/entries/hobbes-moral/(dostep: 20.07.2016).

6 M. Zabdyr-Jamréz, Zasada rzqdéw prawa w koncepcji Alberta Venn Diceya, ,Po-
liteja” 2014, nr 1,s.312.
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mineto juz ponad sto lat, jego refleksje w zadnym razie nie ulegty
znacznej dezaktualizacji. Co wiecej, jego dorobek przez niemal
wszystkich (i to zarazem entuzjastow jego prac, jak i krytykéw)
po dzis dzien jest uwazany za klasyczny opis myslenia polityczno-
-prawnego lezacego u podstaw brytyjskiego ustroju’. Dodatko-
wym walorem pozostawionych przez niego pism jest kompara-
tystyczne spojrzenie, zestawiajgce ze sobg rozwigzania ustrojowe
stosowane w Wielkiej Brytanii (a co istotniejsze dla niniejszego
opracowania — oparte na brytyjskim modelu rozumienia suwe-
rennosci) z tymi przyjetymi w panstwach Europy kontynentalne;.

Przedstawiajac poglady Dicey’a nie sposob nie zacza¢ od omé-
wienia zasady suwerennosci parlamentu, czyli - jak méwi sam Di-
cey — jednej z dwdch gtéwnych zasad prawnych warunkujacych
funkcjonowanie catego ustroju brytyjskiego, a w przeciwienstwie
do zasady rzadéw prawa (rule of law), nieznanej innym systemom
prawnym. Poczatkéw jej ksztattowania mozna upatrywac niewie-
le pézniej niz poczatkdw brytyjskiego parlamentaryzmu, jednak
o zasadzie tej jako o doktrynie politycznej mozemy méwic dopiero
od XVII wieku. Przyniést on bowiem kulminacje konfliktu miedzy
krélem, a poddanymi i w konsekwencji zasadnicze przeobrazenie
ustroju — zasada suwerennosci parlamentu stata sie swego rodzaju
przeciwwagg (i realng alternatywa) dla omnipotencji kréla®.

Dicey podejmuje probe podania zwieztej definicji zasady su-
werennosci parlamentu, robiac to jednak w charakterystyczny dla
niego sposob — przedstawiajac jg z dwojakiego punktu widzenia.
W ujeciu pozytywnym okresla ja jako sytuacje, w ktérej ,kazdy akt
parlamentarny [...], ktéry ustanawia nowe prawa, uchyla lub zmienia
istniejace, bedzie przestrzegany przez trybunaty”, co w istocie ozna-
cza, jak twierdzi sam Dicey, ze parlament ma prawo ustanawiania,
badz nieustanawiania kazdego prawa. Natomiast z punktu widze-
nia negatywnego, omawiana zasada przedstawia sie nastepujaco:
+~Wedtug konstytucji angielskiej, zadna osoba, zadna korporacja,

7 S. Kubas, Parlament Szkocki. Dewolucja — wyzwanie dla Zjednoczonego Kréle-
stwa, Warszawa 2004, s. 33.

8 Z.Wachlowski, Suwerennosé..., s. 34.

9 A.V.Dicey, Wstep do nauki o prawie konstytucyjnym, Warszawa 1908, s. 2.
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nie moze dyktowac praw, ktére nie uwzgledniatyby zadnego aktu
parlamentu lub pozostawaty w sprzecznosci z nim [...]"°. Nie ulega
watpliwosci, ze obie wersje sg nie tylko dalece nieprecyzyjne, ale
takze moga prowadzi¢ do absurdalnych wnioskéw — gdyby bowiem
parlament faktycznie mégt swobodnie decydowac o nieuchwalaniu
praw, to nalezatoby za prawdziwe uznac zdanie, ze parlament moze
catkowicie zrezygnowac z dziatalnosci prawotworczej, a to zaprze-
czatoby samej istocie jego funkcjonowania. Wydaje sie jednak, ze Di-
cey zdawat sobie sprawe z owej niedoktadnosci, bowiem w dalszej
kolejnosci podjat sie analizy podstawowych problemow, ktére rodzi
zaproponowana przez niego definicja.

Szczegolny nacisk potozyt on na oméwienie obecnosci w brytyj-
skiej rzeczywistosci typowych ograniczen, ktéorym zwykle podlegaja
zbiorowe ciata prawodawcze. Oddzielit on potencjalne, ale niewyste-
pujace w Wielkiej Brytanii ograniczenia parlamentu (ktore pozostaja
W sprzecznosci z zasadg suwerennosci parlamentu) od takich, ktére
wprawdzie ograniczeniami dla parlamentu brytyjskiego sa, jednak
nie naruszajq zasady jego zwierzchnosci. Do pierwszej kategorii za-
liczyt prerogatywy krola (ktore, jak sie zdaje, mozna rozumiec jako
kompetencje innych organéw), ,postanowienie parlamentéw po-
przednich” (a wiec ustawy wydane przez poprzednie parlamenty),
a takze moralnosc¢ i prawo miedzynarodowe". Patrzac z dzisiejszego
punktu widzenia, szczegdlnie ciekawie rysuje sie ostatnia kategoria,
zwazywszy na ogromna role, jaka petniag w obecnym czasie organi-
zacje miedzynarodowe, ktére zwykle w sposdb bezwzgledny wigza
swoich cztonkéw wydawanymi regulacjami prawnymi, co w przy-
padku brytyjskiego pojmowania suwerennosci, prezentowanego
przez Dicey’a, nie mogtoby mie¢ miejsca. Ponadto Dicey porusza
rowniez problem relacji zasady suwerennosci do dziatalnosci bry-
tyjskich sadéw, ktéra jak sie powszechnie przyjmuje, ma charakter
prawotworczy, precedensowy. Mogtoby sie wydawac, ze skoro za-
sada suwerennosci parlamentu dopuszcza istnienie jedynie jedne-
go osrodka prawodawczego, dziatalnos¢ sadoéw w zakresie dziatan
prawotworczych stanowi jej catkowite zaprzeczenie. Dicey uwaza

10 Ibidem,s. 2.
11 Ibidem, s.20-22.
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jednak inaczej, a w swojej argumentacji opiera sie na zaleznosci,
ktérg dostrzec mozemy, oceniajac nie tyle aktywna, co pasywna
aktywnos¢ ,trybunatow” (moznos¢ uchylania aktéw prawnych) —
i tak, sady w zadnym wypadku nie maja (a takze nie uzurpuja sobie)
i mie¢ nie moga prawa do znoszenia ustaw, natomiast parlament
jest zdolny do zawieszania prawa wytworzonego przez sedzidow
w kazdym czasie®.

Nalezy jednak podkresli¢, ze bardzo szerokie uprawnienia par-
lamentu i brak jego ograniczen, podobnych do tych z Europy kon-
tynentalnej, mimo swego ogromnego znaczenia dla charakteru
brytyjskiego ustroju, nie swiadcza jednak o catkowitym braku ja-
kichkolwiek granic dziatalnosci tego organu. Ograniczenia takie, jak
najbardziej istniejg, choc ich charakter trudno okresla¢ mianem for-
malnego. Trzeba raczej uznac, ze zjawiska, ktdre wptywaja na proces
ustanawiania prawa przez parlament, stanowia jedynie posrednia
przyczyne podejmowania takich, a nie innych decyzji i stosowania
okreslonych rozwigzan, bowiem parlament nie jest w zaden sposéb
nimi zwigzany. W istocie wywieraja one bezposredni wptyw jedy-
nie na parlamentarzystéw, ktérzy musza liczy¢ sie z ewentualnymi
konsekwencjami swoich dziatan. Idac tym tokiem myslenia, Dicey
wyréznia dwa typy ograniczen, ktére faktycznie istniejg w Wielkiej
Brytanii, i ktére maja realny wptyw na dziatalnos¢ parlamentu -
s to czynniki zewnetrzne i wewnetrzne.

Pierwszga kategorie stanowi ,mozliwo$¢ niepostuszenstwa i oporu
rozkazom ze strony poddanych lub znacznejich liczby”® (oczywiscie
przez ,rozkazy” nalezy raczej rozumie¢ ,nakazy wynikajace z przepi-
sOéw prawa” czy po prostu regulacje prawne), czego nie nalezy jed-
nak utozsamia¢ z mozliwosciag podwazenia mocy obowigzywania
regulacji prawnej przez, cho¢by jednomysiny i jednoznaczny, sprze-
ciw ze strony spoteczenstwa — norma nie znajdujaca postuszenstwa
wsrod spoteczenstwa dalej jest prawem. Co wiecej, mozna réwniez
zauwazyg¢, ze ograniczenie to nie ma charakteru trwatego, tj. takie-
go, ktéremu parlament podlegatby w sposéb ciggty. O ograniczeniu
tym mozemy bowiem moéwi¢, dopiero wtedy, gdy spoteczenstwo

12 Ibidem,s. 19.
13 Ibidem, s. 32.
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faktycznie stawi op6r dziatalnosci prawodawcy (czego najwyraz-
niejszym przyktadem bez watpienia stanowig rewolucje) i zmusi go
do wycofania sie z przeprowadzenia danej zmiany w prawie.

Z drugiej strony, trafnym spostrzezeniem mogtaby by¢ uwaga,
ze parlament w swej dziatalnosci moze by¢ ograniczony nie tylko
jawnym niepostuszenstwem, ale takze obawa przez potencjalnym
sprzeciwem. Dicey zauwaza réwniez i to, dochodzac do wniosku,
ze faktycznie istniejg pewne zjawiska, ktére nieustannie wptywaja
na proces stanowienia prawa przez parlament i okresla je mianem
ograniczen wewnetrznych. W gtéwnej mierze stanowiga je ,warun-
ki spoteczne™, a wiec pewne dominujgce w gronie mieszkancéw
danego panstwa opinie na rézne tematy (najczesciej — jak sie wy-
daje - tzw. tematy kontrowersyjne), ktore daja sie odczué na rézne
sposoby (ale w zadnym razie nie stanowia formalnych instrukgji pty-
nacych ze strony spoteczenstwa); a takze ,wptywy, jakie dziataja
na spoteczenstwo””, przez ktére nalezy rozumie¢ zjawiska, ktore
wraz ze zmianami wywotywanymi w spoteczenstwie (bgdz okreslo-
nych grupach spotecznych), pociggaja rowniez za soba koniecznos¢
dokonania zmian w regulacjach prawnych. Jak nietrudno zauwazy¢,
wspolnym mianownikiem obu powyzszych ograniczen (zarazem
zewnetrznych, jak i wewnetrznych), jakim ulega brytyjski parlament,
jest rola, jaka odgrywa w panstwie spoteczenstwo. Nalezy zatem
przyjrzec sie jej blizej.

Pozornie mogtoby sie wydawag, ze przyznanie izbom parlamen-
tu statusu suwerena oraz ugruntowanie ich pozycji jako jedyne-
go prawodawcy w panstwie poprzez wprowadzenie wielu regut,
ograniczajacych wptyw innych podmiotéw na decyzje parlamentu
(duzo silniejsze niz w pozostatych panstwach Starego Kontynentu),
odbiera spoteczenstwu mozliwosc¢ faktycznego kreowania sytuacji
w panstwie i wyznaczania kierunkéw jego rozwoju. Zagadkowym
wydaje sie réwniez byc¢ stosunek samego Dicey’a do problemu roli,
jaka odgrywa spoteczenstwo w panstwie. Z jednej bowiem strony
niejednokrotnie dawat wyraz swoim konserwatywnym pogladom,
objawiajacym sie m.in. w nieskrywanym sceptycyzmie wobec idei

14 |bidem, s. 36.
15 Ibidem.
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powszechnosci prawa wyborczego (zwtaszcza wobec przyznania
praw wyborczych kobietom)'é; natomiast z drugiej, byt jednym z ore-
downikéw referendum, stosowanego jako weto ludowe, zdecydo-
wanie zwiekszajacego udziat obywateli w procesie ksztattowania
prawa”. Dodatkowo watpliwosci zwieksza prezentowane przez Di-
cey’a podejscie, wedtug ktérego ,wyborcy nie maja zadnego prawa
inicjatywy, ani prawa sankgji lub zawieszenia aktéw prawodawczych
parlamentu. Zaden trybunat ani na chwile nie uznatby argumentu,
ze ustawa jakas jest niewazna, poniewaz znajduje sie w sprzecznosci
z opinia ciata wyborczego™®. Nie trudno zauwazyg, ze stoi to w jaw-
nej sprzecznosci z mozliwoscig stosowania wspomnianego weta lu-
dowego przez obywateli i zdaje sie decydowanie ograniczac ich role
w panstwie, zawezajac ja w istocie do minimum — a wiec do wyboru
swoich przedstawicieli, ktérzy w momencie, w ktérym ukonstytu-
uja sie jako ciato prawodawcze pozostajg w zasadzie niezwigzani
jakimikolwiek gtosami, ptyngcymi ze strony wyborcéw. Wydaje sie
jednak, ze wszelkie powyzsze rozwazania pozostaja bezprzedmio-
towe bez odwotania sie do podstawowego i zasadniczego dla mysli
Dicey’a podziatu, ktory nie tylko rozjasnia skomplikowany problem
relacji woli wyborcéw do dziatan ich przedstawicieli, ale stanowi
przede wszystkim doskonatg odpowiedz na wszelkie watpliwosci,
co do demokratycznosci ustroju brytyjskiego, ktére moga sie poja-
wi¢ w razie btednego odczytania zasady suwerennosci parlamentu.
Dicey nie wpisuje sie bowiem w tradycje przyznawania miana suwe-
rena (zwierzchnika) tylko jednemu podmiotowi w panstwie. Staje sie
to mozliwe dzieki wyréznieniu dwéch rodzajow suwerennosci — su-
werennosci prawnej i suwerennosci politycznej. Pierwsza z nich po-
lega na ,niezwigzaniu ustawg”, druga natomiast przystuguje temu
podmiotowi w panstwie, ,ktérego woli w ostatecznym rezultacie
podlegaja obywatele”®. Na gruncie teorii Dicey’a zwierzchno$¢ praw-
na przystuguje zatem parlamentowi, a polityczna — obywatelom.

16 A.V.Dicey, Letters to a Friend on Votes for Women, London 1909, s. 55-76, https://
archive.org/details/letterstofriendo00diceuoft, s 55-76 (dostep: 20.07.2016).

17 M. Zabdyr-Jamréz, Zasada...s. 312.

18 A.V.Dicey, Wstep...,s. 18.

19 Ibidem, s. 29.
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Rozroznienie to nie jest jednak doskonate, bowiem przy blizszej ana-
lizie rozwazan Dicey’a pojawia sie szereg probleméw teoretycznych
i praktycznych, ktére autor An Introduction to the Study of the Law
of the Constitution pozostawia bez rozwigzania. Po pierwsze, kompli-
kacje logiczne powstaja, gdy rozwazymy mozliwosc¢ ,samozwigzania
sie” aktem prawnym przez sam parlament - a wiec sytuacji, w ktorej
parlament w wydanej przez siebie ustawie, ogranicza swoje wiasne
prawa (przede wszystkim do zmiany wczesniej wydanych aktow -
bowiem to taka mozliwos¢ jest gwarantem jego swobody)®. Dicey
wklucza takg ewentualnos¢, jednak argumentacja, na ktérej opiera
swoj wywod bez watpienia nie wyczerpuje tematu, a wrecz rodzi
jeszcze wieksze watpliwosci. Twierdzi on bowiem, ze ,zwierzchnia
wtadza nie moze, zachowujac swdj charakter zwierzchni, ograni-
czyc swoich praw przez jakie$ postanowienia szczego6lne”, co zdaje
wprowadza¢ wywaod na tory btednego kota. Innymi stowy, rozumo-
wanie powyzsze mozna by stresci¢ nastepujgco — parlament jest
zwierzchnikiem prawnym, a wiec nie jest zwigzany zadng ustawg
(poniewaz kazda ustawe moze zmienic), nawet taka, w ktérej sam
ograniczatby swoje kompetencje do zmiany ustaw wczesniejszych;
a niemoznos$¢ wydania takiej ustawy wynika z faktu, ze parlament
jest zwierzchnikiem prawnym. Po drugie, bez gtebszej analizy pozo-
stawione réwniez zostaje przyznanie roli zwierzchnika politycznego
obywatelom. Wydaje sig, ze szerszego przedstawienia wymagatyby
gwarancje, dzieki ktérym wola wyborcow znajdowataby faktyczne
przetozenie na ksztatt prawodawstwa — trudno uzna¢, ze omoéwiona
wczesniej ,obawa” parlamentu przed niepostuszenstwem spote-
czenstwa mogtaby stanowi dostateczne zabezpieczenie. Wresz-
cie, problematyczng i nieznajdujacag dostatecznego rozjasnienia
w rozwazaniach Dicey’a, a niezwykle istotng z punkty widzenia jej
praktycznego wymiaru, zdaje sie by¢ rowniez sytuacja rozbieznosci
miedzy wolg wyborcéw, a dziatalnoscig parlamentu (a wiec sytu-
acja, w ktorej — jak méwi sam ojciec wspodtczesnego brytyjskiego
konstytucjonalizmu - w ktérej parlament nie jest rzeczywistym

20 Odroézni¢ nalezy to od sytuacji, w ktdrej parlament zrzeka sie catkowicie swo-
ich praw na rzecz innego podmiotu.
21 A.\V.Dicey, Wstep...,s. 24.
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przedstawicielem narodu). Dicey wskazuje jedynie na rzad, jako
podmiot odpowiedzialny za ,zaprowadzenie zgodnosci miedzy
zyczeniami zwierzchnika [prawnego — parlamentu] a zyczeniami
poddanych [obywateli — zwierzchnika politycznego]”*. Taka rola
rzadu zaktada jednak jego catkowita niezaleznos¢, ktéra w zdecy-
dowanej wiekszosci przypadkéw nie pokrywa sie z rzeczywistoscia
(sktad rzadu zalezy przeciez od wynikéw wyboréw do izb parlamen-
tu), co uniemozliwia traktowanie go jako bezstronnego rozjemcy.
Prowadzenie rozwazan nad sposobem pojmowania suwerenno-
$ci zaprezentowanym przez Dicey’a w jego sztandarowym dziele,
powstatym wszak ponad sto lat temu, wymaga wreszcie udziele-
nia odpowiedzi na jeszcze jedno, naturalnie pojawiajace sie pytanie
o aktualnos¢ jego tez. Bez watpienia za trafny i wcigz obowigzu-
jacy uzna¢ mozna opis ustroju brytyjskiego, facznie ze sposobem
pojmowania zasady suwerennosci parlamentu. Wynika to z faktu,
ze charakter brytyjskiego ustroju nie ulegt istotnej zmianie, pomi-
jajac wahania®, niewptywajace jednak na zasadniczy ksztatt syste-
mu polityczno-prawnego. Patrzac z dzisiejszej perspektywy trudno
jednak zgodzic sie z prezentowanym przez Dicey’a utozsamieniem
suwerena politycznego z parlamentem, a suwerena politycznego
ze spoteczenstwem. Gwattowny wzrost liczby organizacji mie-
dzynarodowych i rozwéj prawa miedzynarodowego przyczynit
sie do tego, ze w panstwach obowigzuje prawo, ktérego zrodtem
sg rézne podmioty - takze takie, ktére funkcjonujg poza granicami
danego panstwa. Réwniez i Wielka Brytania, godzac sie na akce-
sje do Unii Europejskiej, wprowadzita pewien wyjatek od zasady
suwerennosci prawnej parlamentu, ktéry byt nie do pomyslenia
dla Dicey’a na przetomie XIX i XX wieku. W dzisiejszych realiach
btednym wydaje sie réwniez by¢ przyznawanie statusu suwerena
politycznego jedynie obywatelom. Istnieje wiele innych grup inte-
resu — zwtaszcza o podtozu gospodarczym - ktdre spetniaja kryteria
wyznaczone przez Dicey’a i bez watpienia wywierajg taki wptyw

22 Ibidem, s. 38.

23 Przyktadem moze by¢ likwidacja prerogatywy krélewskiej do rozwiazania
parlamentu w razie sprzecznosci jego dziatan z wolg wyborcéw, ktéra miata
miejsce w 2011 roku.
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na prawodawstwa, ze w konsekwengji to ich woli podlegaja nastep-
nie cate spoteczenstwa (co oczywiscie nalezy oceni¢ negatywnie).
Stanowi to jednak catkowicie osobny problem, ktérego oméwienie
wymagatoby odrebnego opracowania.

PODSUMOWANIE

Jak widac odréznienie suwerennosci politycznej od prawnej nie
prowadzi do unikniecia badz rozwigzania wszelkich praktycznych
problemow, ktére rodzi wspoétczesna demokracja posrednia. Trud-
no sie temu dziwi¢ — w koncu trudno oczekiwag, zeby teoretyczne
rozwazania mogty stanowi¢ remedium na sytuacje, w ktérej przy-
ktadowo wola obywateli nie przektada sie na charakter prawodaw-
stwa. Czy jednak rozréznienie to faktycznie nie przynosi zadnych
wymiernych korzysci wspoétczesnemu czytelnikowi? Otéz wydaje
sie, ze moze ono by¢ traktowane jako uzyteczne narzedzie w kon-
tekscie dyskursu prowadzonego nad zagadnieniem suwerennosci
(a zwlaszcza osoby suwerena). Kryteria przedstawione przez Dicey-
‘a pozwalaja na o wiele bardziej precyzyjne okreslenie roli, jaka od-
grywa dany podmiot w panstwie, a takze doktadniejsze odroznienie
jego pozydji, funkgji i uprawnien od innych organéw, czy grup ludzi
i przedstawienie powigzan, ktore miedzy nimi wystepuja. Ogdlne
i abstrakcyjne pojecie suwerena w rozumieniu kontynentalnym nie
daje takich mozliwosci. Precyzja w definiowaniu pewnych zjawisk
moze natomiast stanowi¢ doskonatg baze dla rozwoju Swiadomosci
spotecznej, w zakresie roli, jakg odgrywa ono w sprawowaniu wta-
dzy, co niekoniecznie jest dla wszystkich kwestig oczywista.
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SUWEREN — AUTOR CZY ADRESAT PRAWA? KILKA UWAG
O KOMUNIKACYJNEJ KONCEPCJI PRAWA JURGENA HABERMASA

Publiczna debata o prawie czesto postuguje sie odwotaniami do su-
werena, zazwyczaj jednak jako celnej konstrukgcji normatywnej niz
rzeczywiscie centralnego punktu prawnoustrojowego modelu sto-
sowania prawa. Zbyt czesto dochodzi do sytuacji, w ktorej pojecie
to zostaje pozbawione tresci, stajac sie zrecznym sloganem sce-
ny politycznej. Celem niniejszego artykutu jest préba odpowiedzi
na pytanie o to, jaka jest w wymiarze praktycznym i normatywnym
faktyczna rola suwerena w dobrze funkcjonujacym spoteczenstwie
demokratycznym i jego procesach prawodawczych. Zapleczem tej
analizy bedzie komunikacyjna koncepcja prawa Jirgena Haberma-
sa, jako jedna z najbardziej wartosciowych propozycji teoretycznego
podejscia do kwestii prawidtowego stanowienia prawa oraz formo-
wania procedur demokracji deliberacyjnej. Wartos¢ teorii Habermasa
wywodzi sie z opisywania i rozumienia spoteczenstwa przez jezyk,
a co z kolei pocigga za soba nadanie szczegdélnej roli komunikacji.
Punktem wyjscia dla analizy zagadnien podejmowania decyzji
i kreowania intersubiektywnych rozwigzan stanowi refleksja Haber-
masa nad dziataniami w praktyce spotecznej. Zestawit on cztery
podstawowe formy takich dziatan. Pierwsza - teleologiczna sprowa-
dza sie do tego, ze aktor zmierza do urzeczywistnienia celu i mak-
symalizacji pozytku przez dobér srodkéw obiecujgcych indywidu-
alne powodzenie'. Dziatanie regulowane przez normy, odnoszace

1 J.Habermas, Teoria dziatania komunikacyjnego. Tom |, Warszawa 2016, s. 160.
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sie do podmiotéw-cztonkéw grup spotecznych, daje z kolei wyraz
kierowaniu sie wartosciami wspolnymi i prowadzi do tego, ze pozo-
stali cztonkowie sa uprawnieni do oczekiwania od siebie wzajemnie
konkretnego postepowania®. Natomiast dziatanie dramaturgiczne
sprowadza sie do autoprezentacji autora przed publicznoscig, przed
ktdra kreuje on pewne wyobrazenie o sobie’.

Centralnym zagadnieniem koncepcji Habermasa bedzie jednak
czwarty model dziatania spotecznego, dziatanie komunikacyjne.
Jego specyfika polega na tym, ze ujmuje role jezyka znacznie sze-
rzej niz pozostate modele, w ktoérych rola ta jest tylko jednostron-
na. Stuzy on mianowicie albo do wywierania wptywu na innych,
albo jako nosnik wartosci czy srodek ekspresji. Model komunika-
cyjny wykorzystuje mozliwosci jezyka znacznie efektywniej w celu
poszukiwania konsensualnego rozwigzywania konfliktéw spo-
tecznych i podejmowania racjonalnych decyzji. Polega on na tym,
ze uczestnicy koordynuja plany dziatania nie przez egocentryczna
kalkulacje sukcesu, lecz przez akty dochodzenia do porozumienia®.
Nastepuje to w drodze podnoszenia roszczen waznosciowych, ktére
musza byc¢ respektowane przez wypowiedzi uczestnikow dziatan
komunikacyjnych. Habermas nazywa trzy typy roszczen. Pierwszy
to propozycjonalna prawdziwos¢, ktorej specyfika polega na tym,
ze znajduje odniesienie w Swiecie obiektywnym. Drugie roszczenie
stanowi normatywna stusznos¢ — uznaje ona normy regulatywne.
Ostatni to subiektywna szczero$¢, ktéra oddaje zgodnos¢ intencji
i wyrazu. Za pomoca odnoszenia sie do tych roszczen strony godza
sie co do intersubiektywnego obowigzywania swoich wypowiedzi,
a proces interakgji stuzy jako mechanizm koordynacji dziatan, zmie-
rzajac do osiggniecia porozumienia.

Dalej nalezy wskaza¢ wyrézniong przez Habermasa forme komu-
nikacji, jaka jest dyskurs. Jego istota polega na tym, ze zaktada przy-
jecie idealnej sytuacji komunikacyjnej. Mamy z nig do czynienia, gdy
wykreowana zostanie okreslona interakcja, ktéra rzadzi sie konkret-
nymi i rygorystycznie nakreslonymi regutami. Zwrécic nalezy uwage

2 Ibidem,s. 161.
3 Ibidem,s. 178.
4 |bidem,s. 163.
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w pierwszej kolejnosci na warunek, wedtug ktérego nikt kto mogtby
whnies$¢ jakis istotny wktad nie moze zostac z interakgcji wykluczony.
Ponadto idealna sytuacja komunikacyjna wystapi wytacznie, gdy
wszyscy uzyskaja takq sama szanse wypowiedzenia sie w danej
sprawie. Konieczne jest réwniez, aby uczestnicy moéwili to, co my-
$l3. Bardzo istotny jest tez wymaog, by komunikacja byta absolutnie
wolna od wszelkiego przymusu. Kluczowym i rozstrzygajacym dla
racjonalnosci komunikacyjnej jest przy tym kryterium lepszego
argumentu. Tylko w tak stworzonej deliberacji, tylko przy spetnio-
nych warunkach idealnej sytuacji komunikacyjnej lepszy argument
moze dojs¢ do gtosu i zdecydowac o wyniku dyskursu. Stworzenie
sytuacji idealnej pozwala na prowadzenie sporéw w dwaéch kierun-
kach — w zaleznosci od ich przedmiotu. Gdy ogniskuja sie one wokot
faktéw, zmierza¢ beda do konstatacji, czy okreslone fakty sg praw-
dziwe - tak bedzie w przypadku dyskursu teoretycznego. W ramach
dyskursu praktycznego, spory zakoriczy odpowiedz na pytanie, czy
dane normy sa stuszne. Ten ostatni rodzaj dyskursu — praktyczny,
czyli zajmujacy sie problematyka norm - stanowi wobec tego forme
wymiany argumentéw o tematyce skupionej wokét normatywnej
stusznosci°. Stuzy on w koncepcji Habermasa do tego, aby uczest-
nicy komunikacji mogli ustali¢ normy, ktére z punktu widzenia ich
interesdw zastuguja na to, by zosta¢ nazwane najkorzystniejszymi.
Uzyskany w drodze tak prowadzonego dyskursu konsensus ma wie-
le zalet. Jego efektem bedzie nie tylko uzgadnianie konfliktu intere-
sOw. Mozna postawic teze, ze z punktu widzenia systemu prawnego
i politycznego konsensus taki jest fundamentem. Nie ma i nie moze
by¢ w demokratycznym panstwie prawnych lepszego uzasadnienia
dla podejmowanych decyzji, nie ma bardziej trafnego argumentu,
ktéry pozwala powiedzie¢ o tych decyzjach, ze s legitymizowane
wzgledem tych wszystkich, ktérych dotycza, jesli zaakceptowali
przestanki takich decyzji®. Habermas upatruje wiec waznosci w ta-
kiej normie, na ktorg zgodzili sie wszyscy zainteresowani, ktéra uzy-
skata powszechng aprobate aktoréw.

5 Ibidem, s. 50.
6 A. Anzenbacher, Wprowadzenie do filozofii, Krakéw 1992, s. 89.
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Warto zwréci¢ uwage na to, ze w omawianej teorii mamy do czy-
nienia z szerokim spektrum uczestnikéw integracji komunikacyj-
nej. Mozna wiec powiedzie¢ zarazem, ze dostrzegalne jest w niej
bardzo szerokie ujecie suwerena, ktéry podejmuje decyzje doty-
czace swojej sytuacji. Wedtug Habermasa, aby by¢ uprawnionym
do udziatu w dyskursie nalezy wypetni¢ dwa warunki. Po pierw-
sze posiada¢ kompetencje komunikacyjna, po drugie odznacza¢
sie racjonalnoscia komunikacyjna. W praktyce oznacza to tyle,
ze uczestnik komunikacji musi mie¢ zdolnos¢ do formutowania
wypowiedzi gramatycznie i logicznie, a ponadto by¢ gotowym
do podpierania tej wypowiedzi uzasadnieniem co do prawdziwo-
$ci, szczerosci i normatywnosci.

Teoria dyskursywna wobec powyzszego znajduje wyjatkowo
szerokie zastosowanie w sferze prawnej. Przy stanowieniu prawa
z samej istoty tego procesu nie da sie uciec od pytania o legitymiza-
cje. Dotykajac problemu jeszcze gtebiej uniknaé nie mozna debaty
wokot zagadnienia, czy suweren powinien w ogoéle partycypowac
w mechanizmach prawotwdérczych, a jesli tak, to w jakim stopniu.
Gdzie witasciwie powinna przebiegac granica miedzy byciem ad-
resatem, a byciem autorem prawa? Bardzo wyraziscie wobec tych
watpliwosci rysuje sie spor miedzy pozytywizmem prawniczym
a teorig dyskursywna. O ile pozytywisci za decydujace o waznosci
prawa jednoznacznie uznaja jego stanowienie zgodnie z legalng
procedura, to w swietle teorii Habermasa rozstrzygajacy bedzie
inny aspekt’. Swoje zainteresowanie kieruje on przede wszystkim
w strone normatywnego przebiegu proceséw komunikacyjnych
przy tworzeniu prawa — to wtasnie one stanowia uzasadnienie dla
obowigzywania. Zarysowana przez niego wtasna koncepcja prawo-
rzgdnego panstwa prowadzi do spostrzezenia, ze kazdy przepis nor-
mujacy zycie ludzi moze by¢ wynikiem dedukgcji z proceséw komuni-
kacji, ktdéra toczy sie miedzy uczestnikami interakgji®. Docelowe jest

7 P.Plucinski, Jurgen Habermas, Faktycznos¢ i obowigzywanie. Teoria dyskursu wo-
bec zagadnieri prawa i demokratycznego panistwa prawnego, ,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 2006, nr 4, s. 202.

8 B. Abramowicz, Koncepcja demokracji jako odpowiedZ na postulaty usprawnie-
nia demokracji przedstawicielskiej, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjolo-
giczny” 2011, nr4,s.218.
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wiec stworzenie systemu opartego na samowfadztwie obywateli.
Nastagpi¢ ma to w procesie, w ktdrym wtadza komunikacyjna, wy-
ptywajaca z interakgcji miedzy zinstytucjonalizowanym wyrazaniem
woli a sferami publicznymi opartymi na zrzeszeniach spoteczenstwa
cywilnego, przeksztatca sie we wiadze administracyjng. Wszystko
to czyni za pomoca prawa. To bowiem wtasnie z wkadzy komunika-
cyjnej powstaje prawowite prawo, po to by nastepnie pozwoli¢ jej
przeksztatcenie sie we wiadze administracyjna’.

Zasada suwerennosci ludu w koncepcji Habermasa moze zostac
zdefiniowana - w oparciu o powyzsze rozwazania - jako wywodzenie
sie wszelkiej wtadzy politycznej z komunikacyjnej wtadzy obywateli.
Wizja demokracji proceduralnej zostata przez Habermasa nazwana
polityka deliberacyjng, a jej istota w praktyce polega wtasnie na tym,
ze obywatele sami moga sprawowac wtadze nad soba. Korzysci, wy-
ptywajacych z aplikacji mysli habermasowskiej do procedur demokra-
tycznych, jest co najmniej kilka. Przede wszystkim podkreslenia wy-
maga wspomniana juz legitymizacje tak stanowionego prawa, gdyz
argument o powszechnej zgodzie uczestnikow komunikacji wydaje
sie wyjatkowo mocnym uzasadnieniem dla obowigzywania norm.
Ponadto zdaniem Habermasa stabilizacja oczekiwan co do zachowan
innych jednostek moze wynikac z prawa tylko wéwczas, gdy wypty-
wa ono z dziatann komunikacyjnych™. Nalezy zwrdci¢ uwage takze
na aspekt jakosci, przez co rozumiem wielokrotnie podkreslang racjo-
nalnos¢ tak podejmowanych decyzji, ktéra minimalizuje mozliwos¢
pominiecia istotnych kwestii danego problemu, zwiekszajac zarazem
szanse dokonania wyboru rozwigzan efektywnych i skutecznych.

Pytanie, ktére nasuwa sie wobec stworzonego modelu, doty-
czy tego, w jakim stopniu - jezeli w ogdle — wykonalne i sensowne
jest powotywanie sie na teorie Habermasa w tworzeniu instytugji
demokratycznych we wspotczesnym prawodawstwie w Polsce. Sto-
wa krytyki kierowane pod adresem Habermasa czesto ktada nacisk
na to, ze stworzyt on utopie". Oczywiscie nie mozna zaprzeczyc,

9 J.Habermas, Faktycznosc i obowigzywanie, Warszawa 2013, s. 184.

10 Ibidem, s. 100.

11 A. Smrokowska-Reichmann, Problemy z dyskursem. Czytajqc Jiirgena Haber-
masa, ,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Philosophica” 2012, nr 25, s. 129.
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ze model ten jest pewng fikcja. Uwazam jednak, ze fikcjg o duzym
znaczeniu dla prawodawcy. Model jest zawsze pewnym koniecz-
nym uproszczeniem rzeczywistosci. Nie chodzi wszak o to, by go
bezkrytycznie i na site aplikowaé, mimo niemozliwosci osiagniecia
stanu, w ktérym dyskurs rzeczywisty pozbawiony zostanie catko-
wicie swoich immanentnych wad, wsrdd ktérych wymieni¢ mozna
nacechowanie emocjami, nasycenie manipulacjg, wykluczanie pew-
nych grup obywateli z partycypacji, przewage intereséw partykular-
nych nad dobrem wspdlnym. Nie jest wtasciwym zatem skreslanie
habermasowskiego modelu z powodu tego, ze jest zbyt idealny.
Kluczem analizy powinno by¢ raczej umiejetne wykorzystanie go
w praktyce, sSwiadomie pozbawione mrzonek o stworzeniu wiernej
kopii pomyslanych rozwigzan.

To, co lezy u podstaw partycypacji obywateli w zyciu spotecznym
i procesach prawotworczych, jest pewnym fundamentem kultury
politycznej. Jest elementem $wiadomosci obywatelskiej i trzonem
struktur demokratycznych, bez ktérych cata koncepcja Habermasa
odnosnie tworzenia prawa nie mogtaby by¢ urzeczywistniana. Wy-
korzystywanie modelu legitymizowania prawa i wiadzy za posred-
nictwem komunikacji jest konstruktem, ktéry moze przyniesc bardzo
wiele pozytywow we wspoétczesnym spoteczenstwie. Odpowiednie
przygotowanie obywateli do uczestnictwa w zyciu publicznym moze
przybiera¢ r6zne postacie i zalezy od konkretnie podjetych w tym
kierunku srodkéw. Kazda jednak strategia dziatania moze bardzo
wiele zaczerpnac z teoretycznych i utopijnych rozwazan Habermasa.
Czesto dochodzi¢ bedzie do takiej relacji, ze im bardziej praktycz-
na deliberacja zblizy sie do idealnej sytuacji komunikacyjnej, a im
bardziej spoteczenstwo realne zblizy sie do sfery publicznej Haber-
masa, tym racjonalniejsze i pewniejsze beda podejmowane decyzje.
Pewne watpliwosci moga zrodzi¢ sie jednak wobec analizy jednego
z aspektow omawianej koncepcji. Habermas nie odnidst sie bowiem
do tego, ze nie bez znaczenia dla rownosci podmiotéw na scenie
dyskusji publicznych jest dostep réznego rodzaju kapitatéw — jako
najbardziej czytelne wskaza¢ mozna przyktadowo wiedze i pienia-
dze. Przywofac trzeba w tym miejscu odmienne spojrzenie na dys-
kurs Michela Foucault, ktéry dostrzega wyrazne sprzezenie wiedzy
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i wtadzy, przeksztatcajacych sie w siebie wzajemnie i przeczacych
wobec tego réwnosci w dyskursie™. Rzeczywiscie nie da sie ukry¢,
ze wptyw tych czynnikéw w negatywny sposob obija sie na partycy-
pacji. W skrajnych przypadkach moze partycypacji bardzo powaznie
zagrozi¢, co nie znaczy oczywiscie, ze nie istnieje mozliwo$¢ minima-
lizacji szkodliwego ich odziatywania. Moim zdaniem poprawa sytuagji
w tym wzgledzie jest jak najbardziej mozliwa, a gtéwnej Sciezki tej
poprawy upatrywatbym w odpowiednich dziataniach edukacyjnych.
Promowanie odpowiednich wzorcéw zachowan, przez co rozumiem
gtéwnie budzenie swiadomosci obywatelskiej i swoistej odwagi
do otwarcia sie na sfere publiczng, powinno by¢ przedmiotem zain-
teresowania szkot i medidw. Rozwdj obywatelski musi by¢ wpisany
w ich spoteczna role, gdyz wiasnie wzrost zainteresowania sprawami
publicznymi jest jedynym rozwigzaniem pozwalajacym na realizacje
habermasowskiej wizji wyrownywania pozycji uczestnikéw delibe-
racji. Prawidtowo funkcjonujace spoteczenstwo obywatelskie jest
w stanie zblizy¢ sie do podstaw wyobrazehn Habermasa o dziataniu
ustroju demokratycznego.

Kolejnym bardzo waznym problemem jest fakt, ze czesto dzia-
tanie administracji publicznej przybiera posta¢ przymusu, ktérego
zupetnego wyeliminowania z dziatan komunikacyjnych domaga sie
Habermas, przymusu wystepujacego przede wszystkim w postaci
ignorowania na wielu pfaszczyznach gtosu obywateli. Szczegodlnie
donioste znaczenie maja tu konsultacje spoteczne. Jest to przy-
ktad paradoksalny - trudno wyobrazi¢ sobie mechanizm, ktéry
we wspoétczesnym prawodawstwie polskim stanowitby lepszy rdzen
partycypacji. Teoretycznie. Gdyz wokot tej w zatozeniu proobywa-
telskiej instytucji narosty juz niezliczone antyobywatelskie bariery.
W zasadzie przeprowadzanie konsultacji spotecznych jest niepra-
widtowe na kilku ptaszczyznach. Zacza¢ mozna o tego, ze ich istota
ulega wypaczeniu juz na samym poczatku, w sferze prawnej — brak
bowiem jakiejkolwiek regulacji nakazujacej uwzglednianie zgtasza-
nych postulatéw oraz wypracowanych wynikéw w dalszym pro-
cesie legislacyjnym czy w dziatalnosci administracji. Pozytywnym
elementem mechanizmu bytoby z pewnoscig przestrzeganie zasady

12 M. Foucault, Porzqdek dyskursu, ttum. M. Koztowski, Gdansk 2002, s. 32.
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responsywnosci, ktéra przejawia sie w merytorycznej odpowiedzi
na przedstawione postulaty i uwagi oraz na sformutowaniu stosow-
nego podsumowania wynikéw konsultacji. Jednak zasada ta rowniez
nie zawsze jest respektowana, na co wskazuje przyktadowo raport
podsumowujacy realizacje projektu w ramach programu Obywate-
le dla Demokracji pn. ,Monitoring prac legislacyjnych i konsultagji
spotecznych w ochronie zdrowia”®. Pozostawianie bez uzasadnienia
odmowy uwzglednienia stanowisk obywateli i organizacji pozarza-
dowych znajduja odzwierciedlenie w zniecheceniu do partycypacji
w obliczu jej czesto fikcyjnego charakteru™. Jako obywatele cze-
sto stajemy w obliczu sytuacji komunikacyjnej, odbiegajacej od tej
zaproponowanej przez Habermasa, jesli w ogdle mozna okresli¢
jako ,komunikacyjng” sytuacje, w ktérej komunikat pozostaje bez
reakcji drugiej strony. Szczeg6towa analiza stanu konsultacji spo-
tecznych w Polsce znalazta sie w raporcie przygotowanym dla Mi-
nisterstwa Administracji i Cyfryzacji ,Konsultacje Spoteczne - Jak
sprawi¢ by byty lepsze?”. Stosowanie do przeprowadzonych analiz
problemy dostrzezono w niedostatecznym przygotowaniu korpu-
su stuzby cywilnej do prowadzenia konsultacji, ale takze niedosta-
tecznym rozumieniu ich roli przez urzednikéw®. Inng przyczyna jest
zbyt mate zaplecze organizacji eksperckich i porozumien organizacji
pozarzagdowych'®. Bardzo istotnym brakiem jest nieistnienie spojnej
podstawy legislacyjnej okreslajacej tryb czy konsekwencje prowa-
dzonych coraz czesciej konsultacji spotecznych, ktéry tylko poteguje
chaos normatywny i utatwia fikcyjne prowadzenie konsultacji.
Wszystko to sprowadza sie do niedostatecznej partycypacji
obywateli w tworzeniu prawa — do sytuacji w ktorych fakt odbycia
konsultacji wazniejszy jest niz ich efekt, w ktérych konsultacje za-
miast obywatelom stuzg jako srodek poprawy wizerunku admini-
stracji publicznej. Wsréd postulatéw, ktére wielokrotnie pojawiaja

13 Raport podsumowujacy realizacje projektu pn.,Monitoring prac legislacyj-
nych i konsultacji spotecznych w ochronie zdrowia” wraz z rekomendacjami
dla uczestnikéw procesu legislacyjnego, Warszawa 2015, s. 17-18.

14 Konsultacje spoteczne — jak sprawic by byty lepsze (raport na zlecenie Minister-
stwa Administracji i Cyfryzacji), 2012, s. 15.

15 Ibidem,s.17.

16 Ibidem, s. 20.
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sie w debatach dotyczacych udziatu czynnika spotecznego w pro-
cesach decyzyjnych, nalezy podkresli¢ jako najwazniejsze - progra-
my edukacyjne dla obywateli i pracownikéw administracji. Ponad-
to warte analizy sg pomysty stalego monitorowania, toczacych sie
konsultacji wraz z tworzeniem spéjnego Kodeksu Dobrych Praktyk
Konsultacji oraz jego szerokim rozpowszechnianiem. Osobnym
problemem pozostaje natomiast ewaluacja proceséw partycypa-
cyjnych, rzadko majaca miejsce, a jesli juz to sprowadzana do po-
miaru satysfakgji uczestnikéw, przy czym na rzecz tego kryterium
pomijane sg naczelne aspekty, jak efektywnosc¢ i wyniki mechani-
zmow. Rzetelnie prowadzony audyt procesu konsultacji i dialogu
powinien byc¢ zlecany niezaleznym podmiotom zewnetrznym w ra-
mach opracowanych standardéw i regut. Podobne rozwigzanie,
chociaz stosowane gtéwnie w sektorze prywatnym, oferuje orga-
nizacja AccountAbility, ktora opracowata standard prowadzenia
dialogu spotecznego, znany pod nazwg AA 1000". Tego typu jasne
i sprawdzone zasady partycypacji, potgczone z ugruntowanymi
metodami weryfikacji efektéw, moga stanowi¢ wazny drogowskaz
w tworzeniu legislacyjnych ram dla mechanizméw demokracji de-
liberacyjnej w Polsce. Rozwigzan mozna znalez¢ wiele, natomiast
niezmiernie istotne jest, aby byty one koherentne z catym szere-
giem innych przedsiewzie¢, sktadajacych sie na kompleksowa po-
prawe udziatu obywateli w sprawowaniu wtadzy.

W kontekscie omawianej problematyki pochwali¢ nalezy bujny
rozwoj innego mechanizmu, ktéry zaledwie przed kilku laty sta-
wiat pierwsze kroki w ramach rozwoju polityki partycypacyjnej
w samorzadach. Mowa o instytucji tzw. Budzetu Obywatelskiego,
czyli powszechnego gtosowania mieszkancéw, dotyczacego rozdy-
sponowania konkretnej czesci budzetu danej jednostki samorzadu
terytorialnego na zgfaszane przez uczestnikow projekty. Inicjaty-
wa zdaje sie ona odpowiadac postulatom zwolennikéw demokra-
¢ji deliberacyjnej, cieszy wszak, ze z kazdym rokiem moze liczy¢
na coraz wieksze wsparcie jednostek samorzadu terytorialnego.
Dla poréwnania wystarczy przytoczy¢ dane dotyczace Budzetow

17 Standardy AA1000. Narzedzie spotecznej odpowiedzialnosci organizacji. Prze-
wodnik dla biznesu, Warszawa 2011.
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Obywatelskich — w roku 2013 oraz 2016. Podczas gdy w roku 2013
budzety takie wystapity w 7 miastach na prawach powiatu i 1 gmi-
nie miejskiej, a tagczna kwota na nie przeznaczona wyniosta 24 min
400 tys. zt, to w 2016 zorganizowano je w 2 powiatach, 44 miastach
na prawach powiatu, 17 gminach miejskich, 13 gminach miejsko-
-wiejskich i 4 gminach wiejskich, na taczng kwote 318 min 534 tys.
957 zt'®. Co prawda budzet obywatelski nie dotyczy bezposrednio
kwestii prawotworstwa, jednak stanowi niezwykle istotny mecha-
nizm sprawowania wiadzy przez obywateli - wiasnie przez udziat
w rozdziale srodkéw publicznych - jest wiec waznym elementem
omawianej suwerennosci obywateli, ktérzy przez swoje decyzje
w ramach tej procedury sprawuja bezposrednio wtadze publiczna,
nie przygladajac sie jedynie procesowi stanowienia i stosowania
prawa przez wtadze lokalne z mozliwoscig opdznionej wyborczej
weryfikacji w odstepach az czteroletnich. Warto jednak zada¢ py-
tanie, czy aby i w tym przypadku nie napotkamy na liczne bariery
dla sprawowania wtadzy przez obywateli. Pierwszy aspekt to wyniki
gtosowania — czy sg one wigzace dla wtadz? Nie, pozostaja jedynie
w sferze pewnej umowy spotecznej, co budzi uzasadnione oba-
wy doktryny, co do skutecznosci tak zorganizowanej procedury,
w obliczu braku sankgji dla strony samorzadowej w razie zignoro-
wania decyzji obywateli®. Kolejny problem pojawia sie w kontekscie
omawianej przeze mnie przewagi kapitatow. Analiza trzech kolej-
nych edycji Budzetu Obywatelskiego w Krakowie wskazuje na to,
ze obywatelskos¢ tej formy demokracji partycypacyjnej przegrywa
w starciu z silnymi, dobrze zorganizowanymi i dofinansowanymi $ro-
dowiskami. Rok 2014 przyniést jedno z czotowych miejsc projektowi
,Free Wifi — darmowy miejski Internet”, zgtoszonemu wspdlnie przez
przedstawicieli Mtodziezowej Rady Miasta, Stowarzyszenie , Mtodzi
Demokraci” oraz Forum Mtodych Ludowcdw. W roku 2015 zwycie-
ski okazat sie projekt, majacy zaplecze w silnym lobby, mianowicie

18 Dane pochodzg ze strony internetowej projektu Fundacji Instytutu Mysli In-
nowacyjnej www.budzetyobywatelskie.pl.

19 K. Bandarzewski, Ekspertyza dotyczqca prawnych uwarunkowan udziatu spo-
tecznosci lokalnych w procesie konstruowania i wykonywania budzetu gminy
na zlecenie Fundacji S. Batorego.
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,Tor motocyklowo-samochodowy w Krakowie”, zaktadajacy budowe
obiektu przeznaczonego dla mito$nikéw pojazdéw mechanicznych.
Natomiast w roku 2016 wybor padt na ,Skrzydlaty Krakéw”, projekt
krakowskiego Aeroklubu, zaktadajacy zakup 3 szybowcéw, 30 bez-
ptatnych szkolen dla mieszkancéw oraz 200 lotéw widokowych®.
Gotym okiem wida¢, ze z zadnym z rzeczonych projektéw, wspiera-
nych infrastruktura, organizacja i odpowiednim zapleczem finanso-
wym podmiotéw zgtaszajacych, nie majg szans w obecnych warun-
kach konkurowac projekty zgtaszane przez zwyktych mieszkarncow
miasta. Gtéwnie ze wzgledu na bardzo niska frekwencje i niewielkie
zainteresowanie spoteczne, ktére sprawia, ze wygrywaija tylko pro-
jekty, ktére moga pozwoli¢ sobie na szersza reklame pomystéw.
Kolejno w trzech edycjach frekwencja wyniosta 10% — w 2014 roku,
7,5% w 2015, wreszcie 7% w 2016*. Préby diagnozy tej porazki de-
mokracji deliberacyjnej sg rézne — od kwestii sposobu gtosowania,
przez wakacyjne terminy, po watpliwosci co do catej organizacji
procedury. Niezaleznie jednak od tych aspektéw problematyczny
wydaje sie gtéwnie wspomniany brak przygotowania obywate-
li do przejecia odpowiedzialnosci za zbiorowos¢, przygotowania,
ktérego ksztattowanie jest procesem bardzo dtugim, lecz zarazem
bardzo potrzebnym. Tego typu dziatania, jak wtasnie budzety par-
tycypacyjne, stanowig wazny element spoteczenstwa obywatelskie-
go, réwniez niejako wprowadzajacy do bardziej ztozonych inicjatyw
np. referendalnych czy ustawodawczych. Mimo, ze obecna sytuacja
nie nastraja optymistycznie, jestem przekonany, ze odpowiednie
udoskonalanie omawianych mechanizmoéw - tak konsultacji spo-
tecznych, budzetéw partycypacyjnych i wielu innych — prowadzic
bedzie z czasem do szerszego sprawowania wiadzy przez suwerena,
a z kazda kolejna decyzja sprawdzac sie bedzie w coraz wiekszym
stopniu wizja Jlirgena Habermasa.

Co prawda nie jest mozliwe osiaggniecie wszystkich postulatéw
komunikacyjnej koncepcji prawa co do tworzenia prawa przez su-
werena. Utopijnym bytoby twierdzenie, ze wykonalne jest utozenie

20 Strona internetowa poswiecona funkcjonowaniu Budzetu Obywatelskiego
w Krakowie www.krakéw.pl/budzet.
21 Dane pochodza z portalu www.krakow.pl.
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systemu prawnego idealnie w taki sposéb, jak zaprojektowat go
Habermas. Dlatego bezcelowym jest formutowanie pytan o to,
czy model Habermasa sprawdzitby sie w praktyce prawnej. Warto
natomiast zadac¢ pytanie o nieco odmiennej tresci. Na ile jestesmy
w stanie zbudowac system, w ktérym suweren bytby nie tylko
adresatem, ale przede wszystkim autorem prawa? Mozna uczy-
ni¢ wiele, aby realizacja tej koncepcji zblizyta sie najpetniej do za-
tozenia. Zatozenia, ktore obfituje w liczne korzysci — oczywiscie
pod warunkiem, ze uda sie zastosowac je prawidtowo w praktyce
ustrojowej, co nie bedzie zadaniem tatwym. Z cata pewnoscia Ha-
bermas nie pomylit sie co do tego, ze prawdziwa legitymizacja
wtadzy, stanowionego przez nig prawa i podejmowanych decyzji
moze mie¢ miejsce tylko, gdy autorem prawa jest suweren - wim
wiekszym stopniu, tym lepiej.
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Piotr Eckhardt

MIEJSCE SUWERENNOSCI LUDU W FILOZOFII
POLITYCZNEJ CHANTAL MOUFFE

WSsTEP

Duza czesc¢ z oryginalnych koncepcji zwigzanych z suwerennoscia
mozna przypisa¢ myslicielom kojarzonym z konserwatyzmem. Wy-
starczy wspomnie¢ tutaj chociazby teorie rozkazu suwerena Jana
Bodina, suwerennos¢ boga w ujeciu de Maistre’a czy decyzjonizm
Carla Schmitta. Najbardziej ,wptywowa” teoria suwerennosci ludu
jest zkolei najczesciej poruszana przez filozoféw politycznych zwia-
zanych z liberalizmem. Nalezy zatem uznac¢, ze wartoscig dodang dla
niniejszej ksigzki bedzie analiza miejsca suwerennosci w pogladach
przedstawiciela lub przedstawicielki mysli lewicowe;j.

Filozofka polityczng o nieukrywanych lewicowych sympatiach,
dla ktérej suwerennosc jest szczegdlnie istotna, jest niewatpliwie
Chantal Mouffe. Ta urodzona w 1943 r. belgijska teoretyczka poli-
tyki zwigzana z University of Westminster uznawana jest za jedng
z najbardziej wptywowych oséb posréd wspotczesnych lewicowych
intelektualistéw. Hegemonie i socjalistyczngq strategie opublikowang
przez nig wspolnie z Ernestem Laclau w 1985 r. uznaje sie za ,ksigz-
ke najwazniejsza dla lewicy ostatnich kilku dekad™ i ,podrecznik

1 S.Sierakowski, Scenariusz dla brakujqcego aktora, [w:] E. Laclau, C. Mouffe, He-
gemonia i socjalistyczna strategia. Przyczynek do projektu radykalnej polityki
demokratycznej, Wroctaw 2007, s. VII.
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lewicowej mysli postmarksistowskiej”. Niemniej gtosna stato sie jej
kolejne dzieto, wydany w 2000 roku Paradoks demokragji.

Wybor Chantal Mouffe jako intelektualistki lewicowej, ktérej po-
glady na suwerennosc¢ zostang przedstawione w niniejszej ksigzce,
byt jednak podyktowany nie tylko rolg, jakg odgrywa ona dla wspot-
czesnej lewicy, ale przede wszystkim waga, jaka przywiazuje ona
do suwerennosci, a konkretnie suwerennosci ludu. Niniejszy rozdziat
ma dwa zasadnicze cele. Po pierwsze, autor postara sie udowodni¢,
ze suwerennos$¢ ludu ma kluczowe znaczenie dla koncepgji politycz-
nych Mouffe, mimo ze belgijska filozofka nie pisze o niej bezposred-
nio zbyt wiele. Po drugie, sprébuje ustali¢ dlaczego ta suwerennos¢
ludu jest dla niej az tak istotna.

Nizej omoéwione zostang poglady Chantal Mouffe na znaczenie
suwerennosci ludu dla istnienia demokracji liberalnej oraz wptyw
deficytu suwerennosci ludu na kryzys tej demokracji. Ze szczegél-
nym uwzglednieniem suwerennosci ludu przedstawiona zostanie
analiza zjawiska prawicowego populizmu, jakg Chantal Mouffe do-
konata w oparciu o swoje koncepcje. Nastepnie autor dokona proby
aplikacji tej samej teorii stworzonej przez belgijska filozofke do wy-
jasnienia zjawiska eurosceptycyzmu. Podsumowanie bedzie zas po-
lega¢ na prébie odpowiedzi na pytanie na czym polega znaczenie
suwerennosci ludu w mysli politycznej autorki Paradoksu Demokracgji.

SUWERENNOSC LUDU FILAREM DEMOKRACJI LIBERALNE]

Chantal Mouffe wiele miejsca w swojej mysli poswieca analizie
demokracji. Pod lupe bierze zwigzane z nig koncepcje polityczne
okreslane szeregiem nazw: demokracja proceduralna, demokracja
dialogu, kosmopolityczna demokracja, demokratyczne zarzadzanie,
globalne spoteczenstwo obywatelskie, kosmopolityczna suweren-
nos¢, bezwarunkowa demokracja®, wspétczesna demokracja, demo-
kracja przedstawicielska, demokracja parlamentarna, demokracja
pluralistyczna, demokracja konstytucyjna i wreszcie demokracja

2 L.Koczanowicz, Antagonizm, agonizm i radykalna demokracja. Koncepcja poli-
tyki Chantal Mouffe, [w:] C. Mouffe, Paradoks demokracji, Wroctaw 2005, s. 10.
3 C. Mouffe, Politycznos¢. Przewodnik Krytyki Politycznej, Warszawa 2008, s. 17.
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liberalna®. Wiele z tych terminéw podobnie brzmi, a nawet mozna
je uznac za bliskoznaczne. Sama autorka Paradoksu demokracji nie-
kiedy uzywa czesci z nich zamiennie. Dla porzadku, w niniejszym ar-
tykule beda uzywane pojecia demokracja liberalna oraz demokracja
postpolityczna, od ktérych objasnienia nalezy zacza¢ analize miejsca
suwerennosci ludu w mysli Chantal Mouffe.

Demokracja liberalna to wedtug belgijskiej filozofki forma poli-
tycznej organizacji spoteczenstwa stworzona w XIX wieku w cy-
wilizacji zachodniej®. Powstata ona z potaczenia dwoch réznych
tradycji. Pierwsza z nich to klasyczny liberalizm, dla ktérego szcze-
golnie istotne sg takie wartosci jak rzady prawa, prawa cztowieka
i poszanowanie indywidualnej wolnosci. Druga tradycja to demo-
kratyzm stawiajacy na piedestale réwnos¢, tozsamosc rzadzacych
i rzadzonych i przede wszystkim wtadze ludu.

Wedtug Mouffe powstanie omawianego ustroju wiaze sie ,de-
mokratyzacja liberalizmu” poprzez rozszerzenie klasycznej definigji
wolnosci o elementy pozytywne. Ojciec klasycznego liberalizmu
gtosit, ze wolnos¢ [...] sprowadza sie do niezaleznosci od przymusu
i gwattu ze strony innych®. Byfa to zatem definicja czysto negatyw-
na. John Stuart Mill dodat do niej pozytywna polityczng wolnos¢
do udziatu w procesach demokratycznych. Wtasnie od tego mo-
mentu mozna wedtug autorki Paradoksu demokracji méwi¢ o demo-
kracji liberalnej. Do tego momentu w mysli belgijskiej filozofki nie
ma raczej nic kontrowersyjnego, poniewaz J. S. Milla powszechnie
uwaza sie za ojca demoliberalizmu’.

Mouffe podkresla jednak, ze potaczenie tych dwdch tradycji
wecale nie jest oczywiste, ani nie jest konieczne dla istnienia libe-
ralizmu ani demokracji. Co wiecej, zwiagzek ten nie zostat zawarty
szybko, ani fatwo. Mouffe stara sie udowodni¢, ze rézni myslicie-
le, w tym takze liberatowie, uznawali demokratyzm i liberalizm
za odrebne elementy, ktérych potfaczenie konstytuuje system

4 C.Mouffe, Paradoks...,s. 21.

5 Ibidem.

6 J.Locke, Dwa traktaty o rzqdzie, Warszawa 1992, s. 201, za: E. Laclau, C. Mouffe,
Hegemonia..., s. 180.

7 W. Bernacki, Demoliberalizm [w:] M. Jaskolski (red.), Sfownik historii doktryn
politycznych, Warszawa 1999, s. 37.
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polityczny liberalnej demokracji®. Na poparcie tej tezy przywotuje
Friedricha Augusta von Hayeka, ktéry w Drodze do zniewolenia fak-
tycznie napisat, ze ,demokracja jest w istocie srodkiem, uzytecz-
nym narzedziem zapewnienia pokoju wewnetrznego i wolnosci
indywidualnej™. Stara sie w ten sposob wywies¢, ze przedstawi-
ciele jednej tradycji starali sie interpretowac druga w korzystny
dla siebie sposdéb, nie podajac jednak analogicznych przyktaddéw
dotyczacych zwolennikow demokratyzmu.

Co wiecej, belgijska filozofka wywodzi, ze te dwie tradycje sktada-
jace sie na demokracje liberalng sg ze sobg wtasciwie niekompatybil-
ne. Belgijska filozofka, powotujac sie na Carla Schmitta, stwierdza, iz
miedzy demokratycznym ideatem a liberalizmem zachodzi nieusu-
walna sprzecznos¢. Dzieje sie tak poniewaz liberalizm skoncentrowa-
ny jest na indywidualnosci poszczegélnych jednostek. Zgodnie z jego
zatozeniami kazda osoba rowna jest automatycznie innej osobiei z ty-
tutu samego czlowieczenstwa mozna wywodzi¢ przystugujace jej
prawa. Jezeli za$ chodzi o tradycje demokratyczng, to Mouffe wywo-
dzi za Schmittem, iz posiadane prawa wedle niej zaleza od przyna-
leznosci do okreslonego demos'. To wihasnie ta sprzecznos¢ jest dla
belgijskiej filozofki tytutowym paradoksem demokracji.

Chantal Mouffe zgadza sie ze Schmittem co do istnienia opisanej
wyzej sprzecznosci, ale nie podziela jego pesymizmu co do niemoz-
liwosci funkcjonowania ustroju liberalno-demokratycznego. Autor-
ka Paradoksu demokracji uwaza, ze konflikt pomiedzy tradycjami
liberalng i demokratyczng tworzy nieusuwalne napiecie, dzieki kté-
remu ustréj polityczny zachowuje swéj dynamizm. Nie jest wedtug
niej mozliwe ostateczne rozwigzanie sporu miedzy liberalizmem
a demokratyzmem, zas$ istotg liberalnej demokracji powinno by¢
ciggte podejmowanie préb poradzenia sobie z tym ,konstytutyw-
nym paradoksem”". Warto doda¢, ze wihasnie na ta tym tle belgij-
ska filozofka krytykuje defibracyjne koncepcje Jirgena Habermasa,

8 C. Mouffe, Paradoks...,s. 23.

9 F.A.von Hayek, Droga do zniewolenia, Krakdéw 1976, za: C. Mouffe, Paradoks...,
s.23.

10 C. Mouffe, Paradoks..., s. 60.

11 Ibidem, s. 64.
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jako nakierowane na osiagniecie za wszelkg cene kompromisu, ktéry
wedtug Mouffe nie jest mozliwy®.

Na podstawie tej czesci rozwazan mozna stwierdzi¢, iz suweren-
nos¢ ludu odgrywa niezwykle istotng role w analizie demokragji
Chantal Mouffe. Jak wyzej opisano, wedtug belgijskiej filozofki, dla
ustroju dominujgcego na Zachodzie od dwéch wiekéw konstytu-
tywny jest ciggty i nieusuwalny konflikt pomiedzy dynamicznie
$cierajgcymi sie odmiennymi tradycjami. Jedna z nich to klasyczny
liberalizm. Druga to tradycja demokratyczna, ktéra zasadniczo po-
lega na urzeczywistnieniu suwerennosci ludu. Okazuje sie zatem,
ze suwerennos¢ ludu jest jedng z dwéch wartosci, ktérych walka
o hegemonie jest konstytutywna dla najpopularniejszego obecnie
ustroju. W dalszej kolejnosci nalezy zastanowic sie, skad zatem, we-
dtug Chantal Mouffem biorg sie problemy wspétczesnej demokracji
i jaka role odgrywa tutaj suwerennosc ludu.

DEMOKRACJA POSTPOLITYCZNA — PROBLEMATYCZNY
TRYUMF KONSENSUSU NAD SUWERENNOSCIA LUDU

W tym celu nalezy przejs¢ do objasnienia, czym jest wedtug Chantal
Mouffe demokracja postpolityczna i czym r6zni sie ona od demokra-
¢ji liberalnej w rozumieniu przedstawionym powyzej. Na poczat-
ku nalezy wskaza¢, ze sama belgijska filozofka nie uzywa terminu
demokracja postpolityczna, ale dokonujac krytyki wspotczesnej de-
mokracji liberalnej, przyczyny probleméw trapigcych obecnie ten
ustréj nazywa postpolityczng wizjg®. Dlatego tez termin demokracja
postpolityczna wydaje sie by¢ najbardziej precyzyjnym okresleniem
dla systemu politycznego bedacego demokracjg liberalng oparta
na zatozeniach krytykowanych przez Mouffe.

Wedtug Mouffe konstrukcja wspoétczesnej demokracji liberalnej
ulegta modyfikacji. Nadal zbudowana jest ona z dwoch zasadni-
czych elementdw, ale oba wywodz3 sie z tradycji liberalnej. Chodzi
o prawa cztowieka oraz wolny rynek. Za uderzajace belgijska filozof-
ka uznaje niemalze catkowite pominiecie sktadnika pochodzacego

12 Ibidem, s. 64—68.
13 C. Mouffe, Politycznos¢..., s. 16.
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od tradycji demokratycznej". Niedowartosciowanie suwerennosci
ludu uznawanej za przestarzata koncepcje i przeszkode we wprowa-
dzaniu indywidualnych praw cztowieka jest konstytutywna cecha
demokracji postpolitycznej®.

Nastepnie, nalezy zadac¢ pytanie, dlaczego zredefiniowanie de-
mokracji jako systemu, w ktérym dominujacym elementem jest
liberalizm, podczas gdy demokratyzm usunat sie cien, czyni z niej
demokracje postpolityczna. Odpowiedz wydaje sie dos¢ prosta. Jak
wyzej wspomniano, Chantal Mouffe przywigzuje szczegdlng wage
do walki ré6znych stronnictw o proporcje miedzy dwoma tradycja-
mi tworzacymi demokracje liberalna. Przesada nie bedzie chyba
stwierdzenie, ze autorka Paradoksu demokracji uznaje ten konflikt
za mit zatozycielski omawianego ustroju. Belgijska filozofka rozumie
politycznos¢ jako nieusuwalny antagonizm'. Trwata dominacja jed-
nej, liberalnej tradycji powoduje wyeliminowanie gtéwnego sporu,
jaki istniat w polityce demokratycznej. Jezeli za$ konflikt jest istota
polityki, to wobec jego braku méwi¢ mozna jedynie o postpolityce.

Interesujgcg kwestig jest spojrzenie Chantal Mouffe na geneze
owej postpolityki. Autorka Paradoksu demokracji uwaza, ze za mar-
ginalizacje tradycji demokratycznej na rzecz tradydji liberalnej w my-
$leniu o demokracji odpowiedzialni sg wspomniani juz liberatowie.
Twierdzi ona, ze neoliberalni przedstawiciele tzw. nowej prawicy nie
tylko dostrzegaja niekoniecznos¢ potaczenia dwéch wyzej wymie-
nionych tradycji, ale zdecydowanie preferuja druga z nich. Belgijska
filozofka uwaza, ze tacy mysliciele, jak Friedrich August von Hayek,
Milton Friedman czy Robert Nozick przeprowadzili w 2 pot. XX wieku

14 C. Mouffe, ‘The end of politics’ and the Challenge of Right-wing Populism,
[w:] F. Panizza (red.), Populism and the Mirror of Democracy, Londyn —
Nowy Jork 2005, s. 51-52.

15 W przywotywanym fragmencie autorka krytycznie pisze o, wspodtczesnej de-
finicji demokracji liberalnej”. Wobec niezarysowania przez nig jasnych granic
owej wspotczesnosci, potwierdza sie zasadnos¢ wprowadzenia terminu de-
mokracji postpolitycznej rozumianej jako demokracji liberalnej obarczonej
zespotem wad wskazywanych przez Mouffe. Innym terminem, ktéry mogtby
tutaj pasowac, wydaje sie okreslenie demokracja neoliberalna, akcentujace
inng z wad tego systemu.

16 C. Mouffe, Politycznos¢..., s. 24-29.
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,ofensywe antydemokratyczng””. Mouffe uwaza, ze elementy tra-
dycji demokratycznej zostaty przez neoliberatéw zmarginalizowa-
ne w celu walki z aktywna rolg panstwa, ktéra wedtug belgijskiej
filozofki, zwigzana jest z ochrong pozytywnej koncepcji wolnosci,
sprawiedliwosci dystrybutywnej i politycznej partycypacji®.

Mouffe nazywa taki uktad sit neoliberalng hegemonia®, ktéra
prowadzi do negatywnego zjawiska ,deficytu demokracji”®. Skoro
tradycje demokratyczng autorka Paradoksu demokracji utozsamia
wiasciwie z praktycznym urzeczywistnieniem suwerennosci ludu,
to przesada nie bedzie nazwanie tego zjawiska deficytem suwe-
rennosci ludu. Jako rozwigzanie tego problemu Mouffe proponu-
je agonistyczny pluralizm, czyli podejscie, w ktérym odchodzi sie
od postpolityki, przyznajac, ze catkowite rozwigzanie konfliktu be-
dacego istota liberalnej demokracji nie jest mozliwe. W agonistycz-
nym pluralizmie sp6ér ma by¢ istota demokratycznej polityki, ale -
co szczegdlnie istotne — prowadzony ma on by¢ przez uznajacych
sie nawzajem przeciwnikéw, a nie wrogéw?'.

PRAWICOWY POPULIZM I DEFICYT SUWERENNOSCI LUDU

Belgijska filozofka nie poprzestaje na rozwazaniach teoretycznych.
Swoje koncepcje probuje odnosi¢ do rzeczywistosci spoteczno-poli-
tycznej, co moze okazac sie przydatne z dwéch powodow. Po pierw-
sze, jest to pewnego rodzaju weryfikacja jej hipotez. Po drugie, Mo-
uffe podejmuje w ten sposéb probe wyjasnienia pewnych zjawisk
dziejacych sie we wspodtczesnym swiecie.

W Politycznosci Chantal Mouffe podjeta sie proby pofaczenia
zjawiska wzrostu popularnosci skrajnie prawicowych partii populi-
stycznych w Europie z krytykowang przez nig postpolitykq. Filozofka
omowita kilka roznych przyktaddéw, w tym casusy Austriackiej Partii

17 E.laclau, C. Mouffe, Hegemonia..., s. 180.

18 Ibidem, s. 181-182.

19 C. Mouffe, Paradoks..., s. 25.

20 Ibidem, s. 23.

21 C. Mouffe, Which Public Sphere for a Democratic Society?, “Theoria: A Journal
of Social and Political Theory” 2002, nr 99, s. 58-59.

81



82

Piotr Eckhardt

Wolnosciowej Jorga Haidera, Bloku Flamandzkiego w Belgii czy fran-
cuskiego Front National Jeana-Marie Le Pena.

Mouffe stara sie wyjasni¢ zachowania wyborcéw odwotujac sie
do przedstawionych juz wyzej wad demokracji postpolitycznej. Fi-
lozofka zwraca uwage, ze legitymacja demokracji liberalnej opiera
sie na fundamentalnej dla tradycji demokratycznej zasady suwe-
rennosci ludu. Po analizie kilku europejskich przypadkéw dochodzi
do whniosku, ze prawicowe partie populistyczne powstaty w tych
krajach, gdzie pozostate partie zblizyty sie do siebie, silnie upodob-
niajac swoj program. Z tego powodu czes¢ wyborcéw, posiadaja-
cych poglady dalsze od centrum, do ktérego skierowaty sie wszyst-
kie gtdowne sity polityczne, stracito swoja reprezentacje. W zwigzku
z tym, skierowali sie oni w strone partii populistycznych®. Mozna
powiedzie¢, ze zgodnie z wyjasnieniem Mouffe, w tych przedstawi-
cielskich demokracjach liberalnych pewna cze$¢ ludu utracita mozli-
wos¢ praktycznej realizacji swojej suwerennosci za posrednictwem
tradycyjnych partii demokratycznych. W zwigzku z tym zwrdcili sie
do partii, ktére chca ich reprezentowac, ale ich program stanowi
zagrozenie dla demokracji.

Wobec powyzszych, autorka Paradoksu demokracji oferuje pro-
stg odpowiedz na pytanie, dlaczego prawicowe partie populistycz-
ne zyskaty tak duza popularnos¢ w Europie poczatkow XXI wieku:
stwierdza, ze byty to jedyne sity polityczne, ktére otwarcie odwo-
tywaty sie do suwerennosci ludu®. Nalezy do tego dodag, ze Chan-
tal Mouffe generalnie nie jest przeciwna populizmowi. Uwaza,
ze to jedyny $rodek by wyartykutowaé pewne problemy i nadac
demokracji wtasciwy dynamizm®. Oznacza to, ze wedtug belgij-
skiej filozofki zagrozeniem dla demokracji wcale nie jest populizm
sam w sobie, tylko deficyt suwerennosci ludu, ktéry wyzwala jeden
okreslony niebezpieczny rodzaj populizmu, przez Mouffe nazywa-
ny prawicowym.

22 C.Mouffe, Politycznosé..., s. 85.

23 C. Mouffe, ‘Theend...,s.53.

24 A. C. A. Mantilla, Left Populism and Taking Back Democracy: A Conversa-
tion with Chantal Mouffe, http://www.versobooks.com/blogs/2566-left-
populism-and-taking-back-democracy-a-conversation-with-chantal-mouffe
(dostep: 1.09.2016).
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DEFICYT SUWERENNOSCI LUDU A EUROSCEPTYCYZM

Ttumaczenie popularnosci prawicowych populistow deficytem
demokracji prowadzi do jeszcze jednej refleksji. Chantal Mouffe
o Unii Europejskiej pisze szczegdlnie w kontekscie roli, jakg we-
dtug niej powinna odegrac ta organizacja w ksztattowaniu bez-
pieczenstwa socjalnego Europejczykéw?. Mozna jednak pokusic¢
sie 0 probe zastosowania jej koncepcji deficytu demokracji do wy-
jasnienia przyczyn wzrostu eurosceptycyzmu w poszczegodlnych
panstwach cztonkowskich. W zwigzku z bezprecedensowg decyzjg
o opuszczeniu Wspolnoty podjeta przez obywateli Wielkiej Bryta-
nii w referendum przeprowadzonym w 2016 r., nalezy to zjawisko
uznac za nie mniej istotne, niz wzrost popularnosci w poprzedniej
dekadzie XXI wieku.

O istnieniu deficytu demokracji w Unii Europejskiej méwi sie
w réznych kregach od wielu lat?, a jednym z popularniejszych ar-
gumentow na jego potwierdzenie jest niska frekwencja w wyborach
do Parlamentu Europejskiego?. Obywatele UE rzadziej biorg udziat
w gtosowaniu majacym wytonic ich przedstawicieli do tej instytucji,
niz w wyborach do parlamentéw krajowych. Moze to swiadczy¢
0 uznawaniu przez nich Parlamentu Europejskiego za instytucje,
ktora nie ma realnego wptywu na procesy decyzyjne wewnatrz
Wspolnoty. Jako ze jest to jedyny organ Wspdlnoty wytaniany w de-
mokratycznych i bezposrednich wyborach, obywatele UE moga
miec poczucie o braku wptywu na kierunek, w jakim zmierza zjed-
noczona Europa.

Analogicznie do analizowanych przez Chantal Mouffe przypad-
kéw poszczegdlnych panstw Zachodniej Europy, wyborcy moga po-
szukiwac alternatywy wobec euroentuzjastycznych partii politycz-
nych gtéwnego nurtu, miedzy ktorymi istnieje generalny konsensus

25 Por. C. Mouffe, Politycznos¢..., s. 128, 146.

26 Zob. np. A. Follesdal, S. Hix, Why There is a Democratic Deficit in the EU: A Re-
sponse to Majone and Moravcsik, JCMS:, Journal of Common Market Studies”,
2006, vol. 44, nr 3, s. 534-537.

27 Eurostat, Voter turnout in national and EU parliamentary elections, http://ec.
europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode
=tsdgo310&plugin=1 (dostep: 1.09.2016).
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odnosnie zachowania w najblizszej przysztosci obecnego ksztattu
instytucjonalnego UE. Jedyna alternatywe obejmujaca zwiekszenie
wptywu suwerennego ludu na istotne procesy decyzyjne zaofero-
waty partie eurosceptyczne.

Program tych polega bowiem zazwyczaj na zwrdceniu przez
Wspolnote czesci kompetencji wtadzom panstw cztonkowskich lub
przynajmniej na zatrzymaniu proceséw integracji. Wszystko to pro-
ponowane jest pod hastem odzyskania lub przynajmniej utrzymania
suwerennosci panstw cztonkowskich wzgledem UE®, Oferta ta mo-
gta okazac sie atrakcyjna, poniewaz przywotane juz poréwnanie
wynikéw wyboréw do Parlamentu Europejskiego i parlamentéw
krajowych pokazuje, ze nawet mimo opisywanej przez Mouffe do-
minacji postpolityki, wyborcy bardziej wierza w realno$¢ swojego
wptywu wiasnie na polityke krajowa. Okazuje sie ze w tym kon-
kretnym przypadku wyborcy ugrupowan eurosceptycznych moga
utozsamiac suwerennosc¢ panstwa wzgledem organizacji miedzyna-
rodowej z suwerennoscig ludu. Dzieje sie tak, bo instytucje panstwa,
mimo wszystko, lepiej gwarantuja te suwerennos¢ niz instytucje
omawianej organizacji miedzynarodowej.

Nalezy uznag, ze deficyt demokracji w Unii Europejskiej ma po-
wazniejszy charakter niz omawiany przez Chantal Mouffe deficyt
wystepujacy w Austrii czy Holandii. Ten drugi mozna nazwa¢ mate-
rialnym, bo wynika z niedostatecznie réznorodnej oferty tradycyj-
nych partii politycznych, a jego rozwigzaniem moze by¢ po prostu
skierowanie do wyborcéw nowych propozycji. W Unii Europejskiej
mamy natomiast do czynienia z deficytem formalnym, ktory wy-
nika z instytucjonalnego ustroju Wspdlnoty. Jedynym rozwigza-
niem tego problemu moze by¢ gteboka reforma catej UE, ktéra
przywréci wszystkim obywatelom zjednoczonej Europy realne po-
czucie suwerennosci. Celem takiej reformy musi by¢ ograniczenie
ilosci decyzji podejmowanych na szczeblu unijnym w taki sposéb,
ze obywatele Wspdlnoty nie maja na nie wptywu. Nalezy w tym
miejscu zauwazyc, ze kierunek takiej reformy moze by¢ dwojaki -
albo zwiekszenie ilosci i roli instytucji demokratycznych w ustroju

28 S. Vasilopoulou, Varieties of Euroscepticism: the case of the European extreme
right, ,Journal of Contemporary European Research”, 2009, vol. 5, s. 7-8.



Miejsce suwerennosci ludu w filozofii politycznej Chantal Mouffe

UE albo zrzeczenie sie przez Wspdlnote czesci kompetencji z po-
wrotem na rece wiadz krajowych poszczegdélnych panstw czton-
kowskich. Wokét wyboru jednego z tych rozwigzan na pewno
powstatby zazarty spor. Trzeba jednak pamietac, ze zgodnie z fi-
lozofig polityczng Chantal Mouffe spér nie jest niczym ztym. Wrecz
przeciwnie — antagonizm to istota politycznosci.

PODSUMOWANIE

Na podstawie powyzszych rozwazan mozna stwierdzi¢, ze suwe-
rennosc¢ ludu jest koncepcja niezwykle istotng w mysli politycznej
Chantal Mouffe. Wedtug belgijskiej filozofki jest ona podstawa jed-
nej z dwdch tradygji, ktérych nieustanny i nieusuwalny spor jest
istotg liberalnej demokracji. Co wiecej, aktualne zepchnigcie w cien
tradycji demokratycznej zwigzanej z suwerennoscia ludu przez tra-
dycje liberalng Mouffe uwaza za powazny problem prowadzacy
do tzw. ,deficytu demokracji”. Wtasnie to zjawisko, ktére moze by¢
w zasadzie rozumiane jako deficyt suwerennosci ludu, jest wedtug
autorki Paradoksu demokracji przyczynag wzrostu popularnosci anty-
demokratycznych partii w wielu krajach Europy Zachodniej. Co wie-
cej, analogiczne zastosowanie koncepcji Chantal Mouffe do polityki
europejskiej moze prowadzi¢ do wniosku, ze deficyt suwerennosci
ludu jest takze jedna z przyczyn wzmacniania sie nastrojéw eu-
rosceptycznych. Niemoznos$¢ praktycznej realizacji suwerennosci
przez znaczacy czes¢ uprawnionego ludu jest zatem zagrozeniem
nie tylko dla demokracji na szczeblu poszczegdlnych panstw naro-
dowych, ale takze dla integracji europejskiej.
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Filip Rakoczy

WpPLYW PROFESJONALIZACJI KULTURY PRAWNE)J
NA POZYCJE USTROJOWA PRAWNIKOW
W DEMOKRATYCZNYM PANSTWIE PRAWA

O G. Leibnizu czesto mowi sie, ze byt ,,ostatnim cziowiekiem, kto-
ry wiedziat wszystko”. Niezaleznie od tego, czy ten mysliciel byt
w stanie faktycznie posigs¢ tego rodzaju wiedze, wspodtczesnie
stwierdzenie to ma charakter symboliczny. Postepujacy olbrzymi
przyrost wiedzy, a takze pogtebiajacy sie podziat pracy, wymuszaja
na poszczegodlnych uczestnikach zycia spotecznego coraz wieksza
specjalizacje, takze w zakresie posiadanej wiedzy. Zjawisko to stop-
niowo wywiera coraz wiekszy wptyw na nauki prawne. W dwojaki
sposob: wymusza specjalizacje w badaniach nad prawem, ktérego
nowe gatezie zaczynaja stopniowo wyodrebniac sie metodolo-
gicznie i aksjologicznie, ale takze powoduje inflacje prawa, ktére
swoim zakresem musi obejmowac coraz wiecej dziedzin zycia,
nierzadko wymykajacych sie jego dotychczasowym klasyfikacjom
i opisom (np. internet). Méwimy wiec o jakosciowym i ilosciowym
przyroscie. Przektada sie to na faktyczng mozliwos$¢ odnalezienia
wspotczesnego Dworkinowskiego sedziego Herkulesa, a wiec
prawnika, ktéry wie wszystko. Jezeli nawet wspodtczesni prawnicy
nie sg w stanie poja¢ prawa jako catosci, nie sposdb wymagac tego
od nieprofesjonalnych uczestnikéw obrotu prawnego. To z ko-
lei podwaza oswieceniowe zatozenie o racjonalnosci podmiotu,
na ktérym dotychczas oparty byt model demokragji liberalnej.
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Problem ten wczesniej juz zauwazyt A. Kozak, przedstawiajac go
na tle pojecia podstawnosci prawa:

Wraz z wyodrebnieniem sie tej grupy ludzi pojawia sie réwniez cha-
rakterystyczna dla nich subkultura - jezyk, sposdéb myslenia, specy-
ficzne kategorie pojeciowe, czyli narzedzia niezbedne do wykonywa-
nia specyficznych zadan stawianych przed nowg grupa zawodowa.
W ten sposob pojawienie sie tej grupy finalizuje proces alienacji,
czyli wyobcowania prawa, zapoczatkowany wraz z pojawieniem sie
panstwa. Do pewnego momentu mozna byto mie¢ ztudzenie, ze pra-
wo, w jego prostych formach, jest wtasnoscig wszystkich. Wszyscy
cztonkowie okreslonej wspdlnoty kulturowej rozumieli jego reguty,
potrafili sie nimi kierowa¢, i zaja¢ wobec nich jakies stanowisko. Mo-
glinp. nie akceptowac prawa stanowionego przez panstwo, ale wie-
dzieli przynajmniej dlaczego go nie akceptujg. Rozumieli np. z jakimi
zasadami porzadku tradycjonalnego reguty panstwowe sg niezgod-
ne. Ale od momentu, w ktérym dochodzi do przekroczenia pewnego
szczebla ztozonosci, od momentu, w ktérym wyodrebnia sie nowa
grupa zawodowa, ktéra sie od tej pory zajmuje podtrzymywaniem
prawa i procedurg jego stosowania — od tego momentu przeciet-
ny obywatel przestaje rozumie¢ prawo. Teraz system normatywny
zaczyna sie juz rzadzic¢ specyficznymi, profesjonalnymi zasadami'.

Czy wobec tego funkcjonowac¢ moze organizacja panstwowa
oparta na rzadach prawa, w sytuacji gdy znaczna wiekszos$¢ oby-
wateli stanowigcych Naréd, a wiec konstytucyjnego suwerena,
tego prawa nie zna? Jezeli tak, to czy Nardd pozostaje faktycznym
suwerenem? Coraz czesciej w spory o charakterze politycznym
wcigga sie, w charakterze strony, Srodowisko prawnikéw, ktérym
zarzuca sie hermetycznos¢, korupcje i zbyt dyskrecjonalne korzy-
stanie z wlasnych kompetencji. Zarzuty te formutowane bywaja
coraz czesciej rowniez przez cztonkoéw innych organéw konstytu-
cyjnych. Z tego tez powodu sadze, ze najwazniejszymi problemami

1 A.Kozak, Kryzys podstawnosci prawa, s. 11, https://www.google.pl/url?sa=t&r
ct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjy6rj-k
f7NAhVD1SwKHQyuBgkQFggdMAA&url=https%3A%2F%2Fprawo.uni.wroc.
pl%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2Fstudents-resources%2Fkryzys%2520pod
stawno%25C5%259Bci.doc&usg=AFQjCNGQTvm-iaFFOnkDtZaA78vVwNeaK
9&sig2=5pNJiCpzxd0ODFzFWmaDNB8A (dostep: 17.07.2016).
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wynikajacymi z naszych dotychczasowych doswiadczen jest dal-
sze funkcjonowanie demokracji liberalnej opartej na rzadach pra-
wa, w sytuacji gdy ten system normatywny wydaje sie by¢ coraz
odleglejszym od obywateli, a takze kryzys legitymizacji wiadzy
profesjonalnych prawnikow.

W doktrynie wyrdznia sie dwa aspekty suwerennosci: wewnetrz-
ny i zewnetrzny. Pierwszy z nich dotyczy mozliwosci swobodne-
go wtadania okreslong dziedzing przynalezng suwerenowi. Drugi
z aspektéw, zewnetrzny, dotyczy niezaleznosci w sprawowaniu
swojej wtadzy nad okreslonymi przedmiotami. Oznacza on wiec
brak lub nieskutecznos$¢ zewnetrznych ingerencji w sfere decyz;ji
suwerena. Oczywistym pozostaje, ze oba te aspekty wspdtistnieja,
choc¢ nie powinny by¢ wspotczesnie absolutyzowane w odniesieniu
do konkretnych organéw wtadzy. Obecnie w $wiecie zachodnim
witasciwie nie mamy do czynienia z absolutng wtadzg, a co za tym
idzie, absolutna suwerennoscia. Ograniczeniem takiej wtadzy moga
by¢ zarébwno czynniki faktyczne (konflikt zbrojny lub jego grozba,
opor populacji), jak i normatywne, w tym, w szczegélnosci, zasada
rzaddw prawa i stojgce za nig regulacje. Tego rodzaju ograniczenia
dla wtadzy przewiduje rowniez Konstytucja RP. Wartymi wspomnie-
nia w tym zakresie sg przede wszystkim art. 2 (Rzeczpospolita Polska
jest demokratycznym panstwem prawnym urzeczywistniajgcym
zasady sprawiedliwosci spotecznej) i art. 5 Konstytucji (Organy wta-
dzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa). W zatoze-
niu Narod jako suweren w kazdej chwili decydujacy o tresci prawa,
sprawowac powinien wiadze zblizong do absolutnej, zwtaszcza nad
reprezentujgcymi go ciatami w formie instytucji wtadzy ustawo-
dawczej i wykonawczej. W zestawieniu jednak z problemem po-
stawionym na wstepie niniejszej pracy, trudno méwic o tego rodzaju
wtadzy. Rozwazajac to zagadnienie dalej, zwrdcimy uwage na to,
ze gtdwnym ograniczeniem wtadzy w Polsce jest przede wszystkim
witasnie prawo, skierujemy sie ku srodowisku prawnikéw i tworzone;j
przez nich kulturze.

Oba ,klasyczne” ujecia prawa, a wiec pozytywizm i iusnatura-
lizm, dawaty nam odpowiedzi co od charakteru i zakresu wtadzy
prawniczej. W przypadku pozytywizmu prawo byto w catosci
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emanacjg woli suwerena, a zadaniem prawnika byto realizowa¢
te wole w sposdb mozliwie, jak najbardziej odtwoérczy i sylogi-
styczny. lusnaturalizm z kolei powigzany byt zawsze z okreslonym
bytem, cho¢ nie zawsze transcendentnym, to stanowigcym wyzsza
instancje i wzorzec kontrolny istniejgcy w toku stosowania prawa
i w niektérych sytuacjach umozliwiajacy niepostuszeristwo wobec
niego. Mégt to by¢ rozum ludzki, Bég lub zasady funkcjonowania
natury, ktore stanowity niejako drugg instancje i wzorzec kontro-
li decyzji stosujacych prawo. Wspotczesnie oba te nurty wydaja
sie nieaktualne, choéby w zakresie legitymizacji wtadzy prawni-
czej. Obecna praktyka prawnicza, przede wszystkim ze wzgledu
na tzw. zwrot jezykowy w filozofii?, wydaje sie o wiele bardziej
tworcza i wymagajacg odpowiedzialnosci, ze wzgledu na o wiele
szerszy zakres wtadzy. Analizujac prawo wiasnie z perspektywy
filozofii jezyka, dojdziemy do wniosku, ze prawnicy wspotczesnie
dysponuja tzw. wtadza dyskrecjonalna, a wiec wtadza niezwigzang
bezwzglednie trescig norm prawnych, pozwalajacg decydowac
o ksztatcie zapadajacych orzeczenh. Tego rodzaju sfer dyskrecjo-
nalnosci jest wiele i r6znig sie one, w zaleznosci od prezentowa-
nego ujecia. Ze swojej strony pragne jedynie wskaza¢, ze na po-
trzeby niniejszego tekstu, do sfery dyskrecjonalnosci prawniczej
zaliczam przede wszystkim zaréwno dokonywanie interpretacji,
whnioskowania prawnicze, stosowanie regut kolizyjnych i wazenie
opozycyjnych w danej sprawie zasad prawa, co tacznie mozemy
zaliczy¢ do dyskrecjonalnosci wynikajacej z ksztattu wspodtcze-
snej kultury prawnej, ze wzgledu na ich niewyrazenie w tekscie
prawnym, a takze klauzule generalne, odsytajace i inne sytuacje,
w ktorych ustawodawca wprost przewiduje ograniczong swobode
organu orzekajacego, np. w przypadku wymiaru kary. Ze wzgle-
du na objetosc¢ niniejszej pracy pozostaje mi odesta¢ czytelnika
do dwéch odmiennych, cho¢ uzupetniajacych sie prac w tym

2 A.Kozak odwotuje sie do tego lub zblizonego zjawiska, okreslajac je mianem
«przewrotu antykartezjanskiego”iidacego w slad za nim ,interpretacjonizmu”
Warto zwréci¢ uwage, ze w tym wypadku zmiana odnosi sie nie tylko do epi-
stemologii jezyka, ale do epistemologii w ogéle. Por. A. Kozak, Granice praw-
niczej wtadzy dyskrecjonalnej, Wroctaw 2002, s. 23 i n.
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zakresie, na ktérych bazowatem: B. Wojciechowskiego® i A. Ko-
zaka*. Dyskrecjonalnos¢ ujeta w ten sposéb, wykazuje znaczne
podobienstwo z pierwszym z wymienionych wczesniej aspektow
suwerennosci — suwerennoscig wewnetrzng. W tym miejscu war-
to rowniez zaznaczy¢, ze wiadza ta, cho¢ w wiekszosci dotyczy
rozstrzygania partykularnych spraw poszczegélnych podmiotéw,
to réwniez, ze wzgledu na dziatalnos¢ Sadu Najwyzszego, Na-
czelnego Sadu Administracyjnego i Trybunatu Konstytucyjnego
moze zosta¢ odniesiona do kontroli, ogdlnej interpretacji aktéw
prawnych i ksztattowania, poprzez okreslong interpretacje bieza-
cej legislacji.

Analizujac w dalszym ciggu ksztatt wspotczesnej polskiej kultury
prawnej, zwrocimy uwage na okreslone gwarancje niezawistosci
i niezaleznosci jej profesjonalnych uczestnikéw. Cho¢ pierwszym
skojarzeniem bedzie pojecie niezawistosci sedziowskiej i zwigza-
nego z nig zagadnienia immunitetu, to po przyjrzeniu sie poszcze-
golnym regulacjom korporacyjnym, znajdziemy analogiczne roz-
wigzania w przypadku pozostatych zawodéw prawniczych. Chodzi
konkretnie o regulacje analogiczne do tresci art. 12 ustawy z dnia
6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz.U. 1982 nr 19 poz. 145 z p6zn.
zm.), zgodnie z ktérym radca prawny podczas i w zwigzku z wy-
konywaniem czynnosci zawodowych korzysta z ochrony prawnej,
przystugujacej sedziemu i prokuratorowi. Jednoczesnie decyzje
podejmowane przez poszczegdlnych orzekajacych podlegajg we-
ryfikacji przez osoby nalezace do tego samego srodowiska. Te cechy
pozwalajg na przypisanie wspotczesnej kulturze prawniczej, jako
zbiorowi jej cztonkdéw, przypisac¢ ceche analogiczng do zewnetrz-
nego aspektu suwerennosci, zwigzanego z niezaleznoscig w spra-
wowaniu wiadzy nad wtasng domena.

Zestawienie obu wyzej opisanych cech wspotczesnej kultury
prawniczej (dyskrecjonalnosci i niezaleznosci) pozwala na przyzna-
nie prawnikom i samemu prawu w jego szerokim sensie, wykracza-
jacym poza sam tekst prawny, atrybutu wtadzy korespondujacego

3 B. Wojciechowski, Dyskrecjonalnos¢ sedziowska. Studium teoretycznoprawne,
Torun 2004.
4 Por. A. Kozak, Granice...
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zogolnym pojmowaniem suwerennosci. Jest to jednak wiadza, kto-
ra nie moze zaposredniczy¢ swojej legitymizacji w dominujacym
obecnie paradygmacie — demokratycznym wyborze. Rodzi to nie
tylko problemy z ustaleniem zrédet obowigzujacego prawa, ale
przede wszystkim pozwala na kwestionowanie ogolnej zasadnosci
rozstrzygnie¢, ze wzgledu na brak uzasadnienia obowigzywania
norm, na podstawie ktérych zapadajg®. Odmienne zdanie prezen-
towat A. Kozak w Granicach prawniczej wtadzy dyskrecjonalnej twier-
dzac, ze sedziowie wspdtczesnie nie dysponuja wtadzg sensu stricte,
ze wzgledu na ograniczenia instytucjonalne, wynikajace z praktyki
i przyjetej postawy juryscentrycznej®. Stanowisko to pozostaje uza-
sadnione jednak z wewnetrznego punktu widzenia samych praw-
nikdw. Ograniczenie juryscentryczna konwencja, z zewnetrznego
punktu widzenia laika, wydaje sie nie mie¢ znaczenia, ze wzgledu
na to, ze wiele sposrdd zasad decydujacych o ksztatcie zapadajacych
orzeczen ma swoje zrédto w samej kulturze prawniczej, ksztatto-
wanej poza jego wptywem i czesto réwniez poznaniem. O tej rela-
cjonalnosci pojecia arbitralnosci przyjetej wewnetrznie konwencji
pisat m.in. A. Dyrda’. Z tego tez powodu, méwiac o suwerennosci
i zwigzanej z nig wtadzy prawniczej, bede odnosic sie do tej kultury
jako catosci i odwotywat sie rowniez do zewnetrznego punktu wi-
dzenia. O ile dotychczas dominujaca narracja byta ta o prawnikach,
bronigcych obywateli przed arbitralnoscia i btedami wtadzy ustawo-
dawczej, o tyle musimy mie¢ w pamieci, ze na gruncie obecnej kul-
tury prawnej, narracja to moze réwniez przybra¢ odwrotny ksztatt,
niezaleznie od tego czy faktycznie tak bedzie.

Zjawisko to analizowat juz, wspomniany wczesniej, A. Kozak.
W swoich wczesnych pracach, zarysowujac problem wynikajacy

5 W tym zakresie mozna zwréci¢ uwage cho¢by na quasi-precedens obowiazu-
jacy w polskim prawie, wynikajacy z zaleznosci instytucjonalnych pomiedzy
sadami pierwszej instancji a sgdami odwotawczymi, lub chociazby na sposoby
dokonywania wyktadni, wnioskowan i rozstrzygania kolizji miedzy normami,
oparte na swoistym,rozumie prawniczym’, niedostepne dla podmiotéw spoza
kultury prawniczej.

6 A.Kozak, Granice..., s. 169.

7 A.Dyrda, Konwencja u podstaw prawa. Kontrowersje pozytywizmu prawniczego,
Warszawa 2013, s. 233.
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z pogtebiajacej sie atomizagji i pluralizmu spotecznego, wskazywat
on na prawo, jako pewnego rodzaju ostoje, czy tez gwarancje sta-
bilnosci spotecznej. Stad tez nazwa zaproponowanego przez nie-
go ujecia - juryscentryzmu®. Z tej perspektywy praktyka prawni-
cza i sktadajace sie na nig instytucje powinny by¢ legitymizowane
ze wzgledu na ich uzytecznos¢ i ugruntowanie w dotychczasowej
tradycji i kulturze, ktéra w panstwach zachodnich przyznaje pra-
wu szczegdlne miejsce. Oczywiscie autor zwracat w tym miejscu
uwage przede wszystkim na wewnetrzna legitymizacje, pozwala-
jacg na zbudowanie okreslonej tozsamosci cztonkéw samej wspél-
noty. Problem pojawit sie w przypadku legitymizacji zewnetrznej,
a wiec w uzasadnianiu naszej praktyki wobec oséb nienalezacych
do wspdlnoty komunikacyjnej, do ktérej w coraz mniejszym za-
kresie mozemy zalicza¢ osoby niezajmujace sie profesjonalnie
prawem. Na ten problem zwracat uwage m.in. P. Jabtonski piszac:

Majac w pamieci zarysowana wyzej figure konfliktu hermeneutyk
[konfliktu pomiedzy wyréznionymi w nawigzaniu do filozofii P. Rico-
eur'a hermeneutykami podejrzen i zaufania — F.R], zapytajmy teraz
o spoteczne zaufanie do prawa. Powodoéw do podejrzen jest tu wiele.
Prawo bez wyjatku znajduje sie w rekach jednej tylko grupy spo-
tecznej, tj. prawnikdw, cata zas reszta spoteczenstwa, przestrzegajac
prawa, zdana jest na prawnicze akty jego stosowania. Sytuacja taka
sprawia, iz fatwo o powstanie podejrzenia wobec jurystéw, ze do-
konywany przez nich przekfad tekstéw prawnych na prawo oraz
niezliczona liczba dziatan zwigzanych z obstugiwaniem porzadku
prawnego wypetniona jest aktami samowoli i niezwazajacej na spra-
wiedliwos¢ interesownosci’.

W koncowych fragmentach swojego tekstu autor ten wskazy-
wat jednak na duze znaczenie postawy sceptycznej wzgledem pra-
wa, jako metody jego ciagtej weryfikacji i prébowania. Role w tym

8 A.Kozak, Granice...,s. 133.

9 P. Jabtonski, Pytanie o prawo w kontekscie konfliktu miedzy hermeneutykq po-
dejrzen i hermeneutykq zaufania, [w:] M. Pichlak (red.), Profesjonalna kultura
prawnicza, Warszawa 2012, s. 99.
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zakresie, w $lad za pdzniejszymi pracami Kozaka, przypisywat on
filozofii ogdlnej, ktérej przedstawiciele mieli wcielac sie w sokratej-
skie gzy™.

Jak stusznie jednak zwraca uwage M. Pichlak, rozwijany przez
Kozaka projekt byt wieloaspektowy i mégt by¢ interpretowany za-
rowno jako sui generis filozofia prawa lub filozofia polityczna". Jego
autor traktowat komplikacje i zwigzang z nig profesjonalizacje prawa
jako zjawiska nieuchronne, a przez to takie, do ktérych powinnismy
sie dostosowac. W ,Kryzysie podstawnosci prawa” autor ten zwra-
cat uwage na polityczne i spoteczne konsekwencje tych zjawisk.
Zdaniem Kozaka ze wzgledu na pluralizacje spoteczenstwa i idee
wolnego mandatu wyborczego, wbrew dominujacej powszechnie
opinii, nie sposéb juz utozsamia¢ Narodu z wyborcami. W mojej
opinii ta zmiana widoczna jest chociazby w tym, ze wspotczesne de-
mokracje liberalne, mimo uznania prawa wiekszosci do wyznacza-
nia ogodlnego kierunku, szanujg i ktada olbrzymi nacisk na ochrone
praw mniejszosci. W zwigzku z tym, autor Granic prawniczej wtadzy
dyskrecjonalnej zaproponowat, mimo uznania jednosci suwerena
w sensie ontologicznym, przyjecie wielosci form manifestacji suwe-
rennosci, zaréwno tych sformalizowanych jak prawo, jak i niesfor-
malizowanych, czego przyktadem moga by¢ media. Jednocze$nie
wskazywat on, ze wszystkie te formy manifestacji, mimo réznego
uzasadnienia ich wtadzy, stanowig jeden mechanizm, tak silny jak
jego najstabsze ogniwo. Niestety, zgodnie ta diagnozg, stawiane wo-
bec potrzeby wtasnej legitymizacji poszczegdlne fragmenty wtadzy
publicznej, usitujac umocni¢ swoja pozycje, daza do tego kosztem
innych wiadz® Trudno polemizowac z tak postawionym proble-
mem. Nalezy jednak w jego zakresie zwréci¢ uwage na jeden nie-
zwykle istotny szczeg6t, ze wzgledu na spetniang przez prawnikéw
role w demokratycznym panstwie prawa, wciaz jeszcze dominuja-
ce jest zatozenie o racjonalnosci prawodawcy, stosowane podczas

10 Ibidem, s.106. Por. P. Jabtonski, O filozoficznym reprezentowaniu prawa. Komen-
tarz do metateoretycznych rozwazan Artura Kozaka, http://www.biblioteka
cyfrowa.pl/Content/38062/0014.pdf (dostep: 17.07.2016).

11 M. Pichlak, Aporie teorii, paradoksy praktyki. O wewnetrznych napieciach w ob-
rebie juryscentryzmu, [w:] M. Pichlak (red.), Profesjonalna kultura...,s. 65 i n.

12 A.Kozak, Kryzys...,s.25in.
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egzegezy tekstu prawnego, oraz ogdlne przekonanie o potrzebie
apolitycznosci wtadzy sadowniczej, brak jest mozliwosci podjecia
obrony przez prawnikéw w toku wyzej opisanej walki. W potaczeniu
z hermetycznoscia praktyki prawniczej oznaczac to moze stopniowg
erozje legitymizacji tej wtadzy.

Potwierdza¢ ogdlne twierdzenie o rozchodzeniu sie tych porzad-
kéw i mozliwym konflikcie, zdaja sie rowniez inni autorzy. Warto
w tym zakresie zwrdci¢ uwage na analize P. Skuczynskiego odnosnie
paternalizmu prawniczego, w ktérej zwraca on uwage na nastepu-
jace zjawisko:

[...] przekazanie ochrony praw profesjonalnym podmiotom powo-
duje, ze paternalizm staje sie z koniecznosci elementem relacji mie-
dzy prawnikiem a klientem. Prawa sg bowiem traktowane nie jako
konstytutywny element tozsamosci obywatelskiej, lecz jako skom-
plikowany instrument zabezpieczajacy przez dziataniami wiadzy
publicznej. Klienci oczekuja od prawnikéw skutecznej obstugi tego
instrumentu. Mozna powiedzie¢, ze rezygnujg wiec w ten sposdb
z elementu swojej podmiotowosci prawnej, traktujac ja jedynie jako
obiektywny sposéb zabezpieczenia ich rzeczywistej podmiotowo-
$ci. paternalizm prawniczy prowadzi wiec do braku utozsamienia sie
z prawem: traktowaniem go jako zrédta zagrozenia, ktéremu mozna
przeciwstawi¢ jedynie, rownie obce, instrumenty prawne®.

Z tej perspektywy obywatel zdaje sie by¢ zaktadnikiem prawa
i prawnikdéw nim operujacych. Z jednej strony stanowig oni zrédto
zagrozenia, a z drugiej pozwalaja na obrone przed nim tylko po-
przez zaangazowanie w ich kulture, ktorej ten obywatel nie rozumie.
Powyzsze potwierdza zatem teze A. Kozaka o nieuchronnosci pro-
fesjonalizacji poszczegdlnych dziedzin zycia i z dorobkiem autoréw
takich jak O. Gasset i R. Sennet” i rodzi potrzebe znalezienia nowej
formy uzasadnienia, a by¢ moze funkcjonowania kultury prawnej,
jako potrzebnej w demokracji liberalnej manifestacji suwerena.

13 P.Skuczynski, Paternalizm prawniczy a tozsamos¢ polskiej kultury prawnej, , Fi-
lozofia Publiczna i Edukacja Demokratyczna”2013, nr2,s.211in.

14 J. Ortegay Gasset, Bunt mas, Warszawa 2002.

15 R. Sennet, Upadek cztowieka publicznego, przet. Hanna Jankowska, Warsza-
wa 20009.
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Koncepcje A. Kozaka odbiera¢ mozna na dwoch ptaszczyznach,
jako teorie deskryptywna i teorie normatywng®. W odniesieniu
do juryscentryzmu jako teorii deskryptywnej sadze, ze jej autor
trafnie zdiagnozowat wspétczesng kulture prawnicza i jej pozycje
we wspotczesnej Polsce. Ze wzgledu na skupienie sie na prawie jako
kategorialnemu centrum, mimo mozliwosci uzasadnienia poszcze-
golnych rozstrzygnie¢ w perspektywie wewnetrznej, wspétczesna
kultura prawnicza zdaje sie coraz bardziej alienowac od innych sfer
zycia spotecznego, co budowac bedzie poczucie jej coraz wiekszej
arbitralnosci z perspektywy zewnetrznej. Autor Kryzysu podstaw-
nosci prawa, broniac swojej koncepcji, wskazywat na uzupetnienie
juryscentryzmu poprzez budowanie wrazliwosci prawa, polegajacej
na jurydyzacji wartosci i norm pozaprawnych, dzieki czemu samo
prawo bedzie sie wcigz przeobraza¢, dostosowujac do spotecznych
potrzeb”. Choc jest to niewatpliwie wazny postulat, to jednak brak
jest konkretnych sposobéw jego realizacji. Z jednej strony mamy
do czynienia z cztowiekiem masowym u wiadzy ktéry, cho¢ bedzie
zadat wptywu na ksztatt obecnej kultury prawniczej, to jednak nie
bedzie posiadat wiedzy umozliwiajacej jej odpowiedzialna konstruk-
cje. Z drugiej strony mamy do czynienia ze stopniowym przeksztat-
caniem studiéw prawniczych w forme coraz $cislejszego ksztatcenia
zawodowego, prowadzonego wylacznie pod katem wymiernych
kompetencji umozliwiajacych swiadczenie ustug prawniczych, przy
jednoczesnym ograniczaniu wiedzy niedajacej wymiernych w krot-
kim okresie umiejetnosci, a jednak koniecznych ze wzgledu na role
prawnikéw w spoteczenstwie. Mowa tu oczywiscie o przedmiotach
takich jak filozofia, w tym filozofia prawa, etyka, socjologia prawa,
ekonomiczna analiza prawa itd., a wiec potrzebnych prawnikom
w 0golnym ogladzie i ustaleniu biezacych potrzeb spotecznych.
W potaczeniu z rosnacg popularnoscia studiéw prawniczych, po-
woduje to produkcje prawnikéw, skupiajacych sie na samym wy-
konywaniu zawodu, bez znajomosci gtebszego uzasadnienia, poza
wiasnie kategorig prawa umieszczong w centrum ich przekonan

16 Swiadczy o tym fakt zakwalifikowania przez niego juryscentryzmu zaréwno
jako faktu kultury, jak i postulatu etycznego. Por. A. Kozak, Granice...,s. 153 i n.
17 A.Kozak, Granice..., s. 167.
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i kompetencji, wyznaczajaca wzorzec kontroli prawidtowosci wyko-
nywania zawodu. Problemu konsekwencji marginalizacji, cho¢ bez
zwrdécenia szczegodlnej uwagi na zagadnienie uwrazliwiania samych
prawnikéw, dotkneta m.in. M. Szyszkowska'®. Tego rodzaju ,uwrazli-
wianie” prawnikow, wigzac sie jednak bedzie musiato réwniez z ko-
niecznoscia czesciowej zmiany paradygmatu praktyki prawniczej.
Pisat o tym juz m.in. M. Matczak, wykazujac, ze ujecie czysto for-
malistyczne jest sprzeczne z duchem pozytywizmu prawniczego,
na ktérym oparte sg fundamenty naszej kultury prawnej, w zamian
za to proponujac podejscie holistyczne®. Zblizone podejscie, choc
opisane innym jezykiem, prezentowat R. Rorty, ktérego pojecie et-
nocentryzmu, a wiec osadzenia we witasnej kulturze, bez potrzeby
metafizycznego, wewnetrznego, uzasadnienia jej prymatu?, zain-
spirowato powstanie koncepdji juryscentryzmu. Rorty proponujac
nam wspolnote uksztattowang w duchu pragmatyzmu, nie pomija
rowniez zagadnien zwigzanych z prawem. Ciekawie, dokonujac ana-
lizy dorobku R. Posnera w tym zakresie, dochodzi do tezy o banalno-
$ci pragmatyzmu, wprost stwierdzajac, ze pragmatyzm moze oczy-
$ci¢ jedynie poszycie, budujac nieufnos¢ wobec eleganckich teorii
i uniwersalnych prawd?. W ramach swojej narracji przewiduje on
jednak pewna role, ktérej przyjecie mogtoby by¢ wynikiem ,uwraz-
liwiana” prawnikéw, wskazujac, ze ich zadaniem jest ttumaczenie
politykom i wyborcom, ze istniejg ludzie wykluczeni z dyskursu
politycznego, ktérym wcigz wmawia sig, ze dla uzyskania podmio-
towosci potrzebujg konsensusu we wspodlnocie politycznej w ktorej
nie uczestnicza®. Odnosi sie on réwniez do problemu legitymizagji

18 M. Szyszkowska, Marginalizowanie filozofii prawa w Polsce a jej znaczenie dla
tworzenia demokracji, [w:] M. Andruszkiewicz, A. Breczko, S. Oliwniak (red.),
Filozoficzne i teoretyczne zagadnienia demokratycznego paristwa prawa, Bia-
tystok 2015.

19 M. Matczak, Summa iniuria. O btedzie formalizmu w stosowaniu prawa, \War-
szawa 2007.

20 Por. R. Rorty, Obiektywnosc, relatywizm i prawda, przet. J. Marganski, Warsza-
wa 1999, s. 49-50.

21 R.Rorty, Banalnos¢ pragmatyzmu i poezja sprawiedliwosci, [w:] Filozofia a na-
dzieja na lepsze spoteczeristwo, opr. J. Grygien¢, ttum. J. Grygienc i S. Tokariew,
Torun 2013, s. 155.

22 Ibidem, s. 153.

97



98

Filip Rakoczy

witadzy prawniczej, w sposob bezposredni, cho¢ moim zdaniem wy-
znaczajacy stuszny kierunek:

W czasach, gdy nasi prezydenci, partie polityczne i ustawodawcy
sg coraz bardziej skorumpowani i lekkomyslni, zwracamy sie ku sa-
downictwu, jako jedynej instytucji politycznej, ktérg nadal mozemy
darzy¢ czyms na ksztatt zachwytu. Zachwyt ten nie ptynie jednak
z czci dla iscie euklidesowej niezmiennosci Prawa. Oznacza on ra-
czej szacunek dla zdolnosci owych przyzwoitych mezczyzn i kobiet
do zasiadania przy jednym stole, toczenia dyskus;ji i osiggania roz-
sgdnego konsensusu®,

Podejscie to skupia sie raczej na poszukiwaniu materialnej legi-
tymizagji, ktéra cho¢ o wiele trudniejsza do osiaggniecia, w Swietle
koniecznosci utrzymania niezaleznosci wymiaru sprawiedliwosci,
wydaje sie jednak lepszym rozwigzaniem, niz proponowane roz-
wigzania proceduralne, przewidujace sformalizowana zewnetrzng
kontrole. Wskazac jednak nalezy, ze podejscie takie wymaga zmiany
jezyka prawniczego, z zawierajacego wytacznie imperatywy i in-
tersubiektywne uzasadnienia, na jezyk wskazujacy na praktyczne
korzysci z obowigzywania zasady rzadow prawa, takze wybrzmie-
wajacy w debacie publicznej, poprzez porzucenie utozsamienia
apolitycznosci urzedu z brakiem zaangazowania w ksztattowanie
wspolnoty politycznej.
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SUWERENNOSCI TERYTORIALNA — ROZWO)
| WSPOLCZESNA KONCEPCJA PRAW TERYTORIALNYCH

WSsTEP

Koncepcja praw terytorialnych, wywodzaca sie z pojecia histo-
rycznego prawa do ziemi, a takze poniekad z prawa wiasnosci,
ma ogromne znaczenie dla funkcjonowania panstwa. Mimo po-
zornie uksztattowanej sytuacji geopolitycznej, warto zastanowic
sie nad genezg i charakterem praw terytorialnych, ktére stanowia
esencje wtadzy zwierzchniej panstwa. Wspotczesnie suwerennosé
terytorialna przybiera inny ksztatt, ze wzgledu na postepujacy pro-
ces globalizacji, ale takze uniwersalny system praw cztowieka.

CZYM SA PRAWA TERYTORIALNE?

Aby w petni zobrazowac problematyke praw terytorialnych, na-
lezy pokrétce przedstawic¢ koncepcje panstwa z uwzglednieniem
elementow, ktore odgrywaja istotng role dla omawianego tematu.
Wedtug klasycznej teorii G. Jellinka, panstwo sktada sie z trzech ele-
mentéw: suwerennosci, ktorej przymiotem jest wtadza, terytorium,
na ktéorym wtadza ta jest sprawowana oraz narodu. Prawa teryto-
rialne sg zatem elementem suwerennosci panstwa, ktéry skupia sie
na relacji panstwa i terytorium, dlatego istotnym jest rozwiniecie
rowniez tego pojecia.

Kraj oznaczony jest jako terytorium, ktére ma dla niego podwdj-
ne znaczenie: pozytywne, jako podleganie, wszystkiego co sie
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na danym terytorium znajduje, zwierzchnosci danego panstwa, oraz
negatywne, poniewaz zabronione jest wykonywanie tej wtadzy nad
danym terenem bez zgody panstwa'. Dodatkowo panstwo posiada
roszczenie, wynikajace z prawa miedzynarodowego, o zaniecha-
nie czynnosci majacych negatywny wptyw na panstwo, co tyczy
sie rwniez nienaruszalnosci terytorialnej panstwa?. To, ze wszelka
dziatalnos¢ i rozwoj panstwa mozliwy jest tylko za posrednictwem
dziatania w przestrzeni, wynika takze z faktu, ze panstwo tworza
jego cztonkowie, ktérzy osiedlili sie na state na danym terenie, przez
co panstwo réowniez nabiera charakteru statej osiadtosci®. Teryto-
rium panstwa jest zatem wzglednie statg przestrzenia, zamieszki-
wang przez jego naréd, gdzie panstwo sprawuje wytaczng wiadze
w jego obrebie.

Duzo bardziej skomplikowanym i wieloznacznym pojeciem jest
pojecie suwerennosci, ktérego definicja zmieniata sie na przestrze-
ni wiekéw, a takze rézni sie w zaleznosci od autora. Suwerennos¢,
w swojej najbardziej powszechnej formie, ,zaktada niezaleznos¢
miedzynarodowg, zwierzchno$¢ wtadzy nad terytorium panstwo-
wym, jej niepodzielnos¢, rownos¢ praw i rownos¢ wobec prawa™.
Absolutne rozumienie suwerennosci panstwa, jako nieograniczonej
wtadzy panstwa, moze prowadzi¢ do nieporozumien, gdyz nalezy
pamietac o zakresie ograniczen w wykonywaniu tej wtadzy, naj-
czesciej wynikajacych z prawa miedzynarodowego. Kompleksowa
analiza pojecia suwerennosci nie jest jednak celem niniejszej pracy,
dlatego poprzestane na stwierdzeniu, iz prawa terytorialnej tycza
sie problematyki zwierzchnosci terytorialnej panstwa, ktéra sktada
sie na szersze pojecie suwerennosci.

Prawa terytorialne (territorial rights) to pojecie mato popularne
w polskiej literaturze naukowej, jednakze w dostownym ttumacze-
niu, wiasnie takim postuguja sie zagraniczni naukowcy w licznych
publikacjach. Prawa terytorialne oznaczaja tyle co zwierzchnictwo

1 J. Jellinek, Ogdlna nauka o paristwie, Warszawa 1921, s. 255.

2 Ibidem, s. 258.

3 Ibidem, s. 256.

4 T.tos-Nowak (red.), Stosunki miedzynarodowe, hasto: suwerennos¢, [w:] M. Zmi-
grodzki (red.), Encyklopedia politologii, t. 5, Zakamycze 2002, s. 350.
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terytorialne, ktére posiada kazde panstwo nad swoim terytorium.
Prawa terytorialne to zbiér uprawnien, ktére, za C. Nine, mozna po-
dzieli¢ na cztery grupy: a) zwierzchnictwo nad ludnoscig zajmujaca
dane terytorium, b) zwierzchnictwo nad zasobami znajdujacymi
sie na danym terytorium, c) prawo wifasnosci do tych zasobéw oraz
d) kompetencja do ustalania prawa pobytu, imigracji oraz obywa-
telstwa na danym terytorium?®, ktéra w kontekscie omawianego
tematu ma szczegdlne znaczenie, ze wzgledu na wspdtczesna
koncepcje suwerennosci terytorialnej. W ten sposéb rozumiane
prawa terytorialnej tworza kompletny zestaw uprawnien, daja-
cych wtadze nad kazdym aspektem dziatalnosci majacej miejsce
na danym terytorium.

A. Buchanan definiuje prawa terytorialne w odmienny sposéb,
jako jurysdykcyjna kompetencje do tworzenia, nowelizowania oraz
egzekwowania norm prawnych w zakresie terytorium®. Jednakze ta-
kie pojmowanie praw terytorialnych sprowadza je wytgcznie do po-
litycznej wtadzy nad ludzmi, znajdujacymi sie na danym terytorium,
pomijajac chociazby zwierzchnos¢ nad zasobami naturalnymi, ktére
tworza element konieczny do powstania suwerennosci terytorialne;j.

Podziat C. Nine zakfada, ze zwierzchnictwo nad ludnoscig oraz
nad zasobami, znajdujacymi sie na terytorium danego parnstwa,
stanowig trzon praw terytorialnych i sg elementami kluczowymi
do ich powstania, natomiast prawo wfasnosci do tych zasobéw oraz
kompetencja tworzenia prawa zwigzanego z pobytem, imigracja
i obywatelstwem, sa elementami warunkowymi tych praw’.

HISTORYCZNE PRAWO DO ZIEMI ORAZ PRAWO WEASNOSCI

Aby dogtebnie zrozumie¢ czym sg prawa terytorialne, nalezy siegna¢
rowniez do ich korzeni, jakimi wydaje sie by¢ pojecie historycznego

5 C.Nine, Global Justice and Territory, Oxford University Press 2012, s. 6, ttuma-
czenie wiasne.

6 A. Buchanan, The Making and Unmaking of Boundaries: What Liberalism Has
to Say, [w:] A. Buchanan, M. Moore (red.), States, Nations, and Borders: The Ethics
of Making Boundaries, Cambridge University Press 2003, s.231-261, ttumacze-
nie wiasne.

7 C.Nine, Global Justice...,s. 7-8.
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prawa do ziemi, jak rowniez przedstawienie tychze praw w relagji
do prawa wtasnosci, co pozwoli nam uchwyci¢ ich istote oraz szcze-
golne réznice, majace zasadniczy wptyw na wspotczesne rozumie-
nie i stosowanie pojecia suwerennosci terytorialnej.

Czym jest pojecie historycznego prawa? W duzym uproszeniu
jest to istotny i charakterystyczny zwigzek danego przedmiotu
z podmiotem, dla ktérego ma on donioste znaczenie historyczne.
Zgodnie z pogladami A. Smith’a, gdy méwimy o historycznym pra-
wie do ziemi danej grupy spotecznej, czy tez moze bardziej trafnie
w przypadku praw terytorialnych — narodu, mamy na mysli posia-
danie przez niego ziemi, ktéra nalezata do poprzednich generacji,
ktéra wigze sie z miejscami dla tego narodu swietymi, mitycznymi,
na ktérych odbywaty sie historyczne wydarzenia, chociazby zwy-
cieskie walki®. Chodzi zatem o historyczng wiez taczaca dany teren
zzamieszkujgcymi jg ludZmi, co sktada sie na tozsamos¢ narodowa.
Nawigzanie do tego pojecia mozemy odnalez¢ w wielu publikacjach
dotyczacych praw terytorialnych, suwerennosci czy narodowosci.
Wedtug C. Gans'a historyczne prawo do ziemi mozemy podzieli¢
na dwa rodzaje, ,Pierwsze Zajecie” (First Occupancy), ktére oznacza
nic innego niz fakt, iz dana grupa spoteczna jako pierwsza zajmo-
wata dane terytorium, ktére uwazajg za suwerenne, a wiec istotny
jest tu czynnik chronologiczny, oraz ,Prawo do Terytoriéw Forma-
cyjnych” (Rights to Formative Territories), co oznacza, iz dana spotecz-
nos¢ domaga sie suwerennosci nad terytorium, ktére brato istotny
udziat w ksztattowaniu sie jego tozsamosci narodowej, co oznacza,
w tym przypadku brany jest pod uwage czynnik wartosci, jakie re-
prezentuje ono dla spotecznosci.

Pojecie historycznego prawa do ziemi, szczegdlnie rozumiane
w kontekscie traktowania terytorium jako czynnika wptywajace-
go na tozsamosc¢ zajmujgcego go narodu, w trafny sposéb obra-
zuje, jak wazna role moga odgrywac prawa terytorialne. Teryto-
rium wraz ze sprawowang nad nim zwierzchnoscia panstwa, moze
miec istotne znaczenie dla kultury danej narodowosci, chociazby

8 T. Meisels, Territorial Rights, Springer 2009, s. 31, ttumaczenie witasne.
9 C. Gans, The Limits of Nationalism, Cambridge University Press 2003, s. 100,
ttumaczenie witasne.
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poprzez warunki klimatyczne czy jego geopolityczne potozenie®.
To w uproszczony sposéb ukazuje nam ztozonos¢ konfliktéw miedzy
grupami spotecznymi o dane terytorium, jakie wciaz moze obserwo-
wac w obszarze Jerozolimy, a obecnie réwniez u naszego wschod-
niego sasiada, na Ukrainie. Terytorium nie powinno by¢ uwazane
jedyne za ustalony obszar, nad ktérym dane panstwo sprawuje ju-
rysdykcje, ale za istotny element tego panstwa, z ktérym wiazg sie
wyksztattowane w spoteczenstwie cechy.

Z historycznym prawem do ziemi zwigzane jest réwniez pojecie
wtasnosci. Dana spotecznos¢ domaga sie uznania prawa do teryto-
rium, ktorym pragnie samodzielnie rozporzadza¢, dlatego natural-
nym skojarzeniem jest instytucja prawa wtasnosci. W literaturze ist-
nieja rozne poglady na temat podobienstw i réznic szeroko pojetych
praw terytorialnych z prawem wiasnosci, czesto réwniez poréwnuje
sie suwerennos¢ terytorialng z prawem posiadania.

Wedtug pogladéw J. Locke’a, dotyczacych relacji praw terytorial-
nych z prawem wtasnosci, istniejace wczesniej indywidualne prawa
wiasnosci uformowaty zakres i granice jurysdykgcji terytorialnej, ba-
zujac na umowie spotecznej, jaka zawarty ze sobg jednostki. Wedtug
Locke’a przejscie ze stanu natury do spoteczenstwa uksztattowa-
nego w panstwo nastepuje na drodze zrzekania sie cztonkéw tego
spoteczenstwa prawa do karania i wymierzania sprawiedliwosci.
Zawierajg oni wéwczas umowe ,0 zjednoczeniu sie we wspoélnote
i przytaczeniu sie do niej celem bezpiecznego, pokojowego i za-
moznego zycia”". W drodze zawarcia umowy spotecznej powstaje
wtadza prawodawcza, ktéra definiowana jest jako wtadza kazdej
jednostki pomnozona przez sume wszystkich jednostek, co ozna-
Cza, iz nie jest ona wieksza niz wtadza posiadana przez jednostke
w stanie natury™. Koncepcja ta opiera sie na teorii zgody powszech-
nej, ktéra ma charakter zgody milczaceji chociaz trudno jest okresli¢

10 Zob. M. Nazimek, Dlaczego w Holandlii temat narkotykéw miekkich nie jest kon-
trowersyjny? Historyczne i spofeczne uwarunkowania Holendréw i ich wptyw
na ksztattowanie sie prawa, ,Acta Universitatis Lodziensis. Folia luridica” 2016,
s.28-29.

11 M. Maneli, Historia doktryn polityczno- prawnych. Wiek XVI-XVIIl. Czes¢ II: Ba-
con — Winstanley, Hobbes — Locke, Warszawa 1962, s. 268.

12 Ibidem, s. 273.
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przestanki jej wystapienia, na podstawie tej teorii nalezy stwierdzic,
iz obywatele codziennie potwierdzajg przystgpienie do umowy,
chociazby poprzez korzystanie z praw danego panstwa®. Powia-
zanie praw terytorialnych z prawem wiasnosci na podstawie teorii
Locke’a zostanie bardziej rozwiniete podczas analizy charakteru
tych praw.

Relacja ta spotyka sie wspétczesnie z krytyka, chociazby ze strony
L. Brilmayer, ktéra uwaza, iz suwerennosc terytorialna i prawo wia-
snosci nieruchomosci nie musi naleze¢ do tego samego podmiotu.
Autorka obrazuje to na przyktadzie sytuacji, w ktérej stan Nowy Jork
zakupuje nieruchomos¢ na terenie stanu Connecticut, co jednocze-
$nie nie wigze sie z nabyciem wtadzy suwerennej nad tym terenem,
a stan Nowy Jork wciaz jest uprawniony do pobierania podatkéw
i tworzenia prawa obowigzujacej na tym terytorium'. Gdy méwimy
o prawach terytorialnych, powinnismy ktas¢ duzy nacisk na zwiaza-
ne z nim zwierzchnictwo nad ludnoscig, zamieszkujaca dany teren
oraz uprawnieniem do stanowienia prawa. Te dwa przymioty su-
werennosci terytorialnej znacznie odrézniajg jg od pojecia prawa
wiasnosci, ktore skupia sie na rozporzadzaniu rzecza.

Oba te pojecia znacznie réznig sie od siebie, jednak niezaprze-
czalnym jest rowniez wptyw, jaki wzajemnie na siebie posiadaja.
T. Meisels uwaza, iz suwerennosc¢ i posiadanie sg dwiema formami
prawa wiasnosci. Prawo posiadania w kontekscie praw terytorial-
nych uzna¢ mozna za prawo do korzystania z ziemi, kiedy suweren-
nosc terytorialna polega¢ bedzie miedzy innymi na uprawnieniu
do tworzenia praw, obowigzujgcych na danym terytorium®. Kolejna
zaleznos¢ zwigzana jest z prawem do ochrony danego terenu. Au-
tor uwaza, iz w czasach, kiedy powierzchnia ziemi podzielona jest
na panstwa, z ktérych kazde reprezentuje kulture i suwerennos¢
swojego narodu, ochrona poszczegélnych praw wiasnosci cztonkow
spoteczenstwa, a takze zabezpieczenie mozliwosci realizowania

13 Ibidem, s. 265

14 L. Brilmayer, Consent, Contract and Territory, ,Minnesota Law Review" 1989,
74/1, s. 15, ttumaczenie wiasne.

15 T. Meisels, Territorial Rights...,s. 7.

105



106

Magdalena Nazimek

tych praw w duchu wtasnej kultury, jest $cisle potagczona z kwestig
suwerennosci panstwa'.

Do zwigzkéw praw terytorialnych i prawa wiasnosci nalezy pod-
chodzi¢ jednak z duzg doza ostroznosci. G. Jellinek zwraca uwage,
iz mylnie traktuje sie terytorium panstwa jako podlegajace bezpo-
Sredniemu jego panowaniu i sugeruje, iz istnieje panstwowe prawo
rzeczowe. Autor podkresla, iz wspomniane panowanie jest posred-
nie, poniewaz sprawowane za posrednictwem poddanych i znajduje
sie w sferze imperium, a nie dominium".

CHARAKTER PRAW TERYTORIALNYCH

Prawa terytorialne to specyficzna wiez taczaca terytorium z dana
grupa spoteczng, etniczna, a takze z catym narodem, czy formalnym
podmiotem, jakim jest panstwo. Jednakze nalezy zadac pytanie, jaki
charakter maja takowe prawa? Czy sg to uprawnienia o charakterze
kolektywnym, ktére nalezg do witasnie tak rozumianych zbiorowosci,
czy moze jednak prawa indywidualne, przystugujace jednostkom
wchodzacym w sktad danej grupy. J. Raz uwaza, ze jednostka nie po-
siada indywidualnych praw terytorialnych, moze jedynie posiadac
interes w prawach, ktére beda tu rozumiane jako dobra publiczne®.
Wydaje sie to stusznym stanowiskiem, ktére nie dopuszcza do sy-
tuacji, w ktorej pojedynczy obywatel moze domagac sie danego
terytorium dla swojego kraju. Jednak przeciwny poglad prezentuje
miedzy innymi Y. Tamir twierdzac, ze prawa terytorialne to specjal-
na kategoria interesow jednostek, ktéra powinna by¢ podniesiona
do poziomu uprawnien. Wyréznia ona kwestie zasad (matter of prin-
ciple), wedtug ktorej prawa chronigce interes jednostek sg prawami
indywidualnymi, oraz kwestie polityki (matter of policy), gdzie wspie-
ranie jednostek w realizacji praw, ktore rodza obowigzek u innych
podmiotéw, moze wystapic tylko wéwczas, kiedy zostanie prze-
kroczony pewien prog beneficjentéw, a im wiecej beneficjentéw,

16 Ibidem,s. 8.
17 J. Jellinek, Ogdlna nauka..., s. 258-259.
18 T. Meisels, Territorial Rights..., s. 21.
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tym silniejsze uzasadnienie natozonych obowiazkéw™. Teoria ta po-
zostawia jednak wiele niejasnosci, jak chociazby sposob ustalenia
wspomnianego progu.

Z punktu widzenia indywidualnego charakteru praw terytorial-
nych, bardzo tatwo zauwazy¢ nawigzanie do oméwionego wcze-
$niej prawa wiasnosci w rozumieniu wiasnosci danego terenu, ktére
wedtug tego zatozenia, staje sie pierwowzorem praw terytorialnych.
Prawo wtasnosci jest indywidualnym prawem jednostki do rozpo-
rzagdzania jego przedmiotem oraz otrzymywania z niej korzysci, na-
tomiast prawa terytorialne opieraja sie na zwierzchnosci panstwa
nad danym terenem oraz na stanowieniu i egzekwowaniu prawa
w jego obrebie. A. Buchanan zwraca uwage na trzy dodatkowe
elementy wskazujace na zwiazek praw terytorialnych z prawem
wiasnosci: a) wiadza do sprawowania jurysdykgji (jurisdictional au-
thority) obejmujaca prawo do tworzenia, zmieniania i egzekwowa-
nia prawa na terytorium, b) wtadza meta-jurysdykcyjna (meta-ju-
risdictional authority) obejmujaca prawo do tworzenia i zmieniania
same;j jurysdykcji, wiaczajac w to zakres geograficzny, oraz ) pra-
wa wiasnosci jednostek, w obrebie sprawowanej zwierzchnosci®.
Oznaczato, iz poszczegdlne prawa jednostek sa podporzadkowane
jurysdykcyjnej wtadzy suwerennej, nad ktoérg logicznie znajduje sie
wtadza meta-jurysdykcyjna, co tworzy hierarchiczng, jak i chro-
nologiczng kolejnos¢ uprawnien terytorialnych, jednoczesnie wy-
kluczajac ugruntowanie praw terytorialnych w prawie wtasnosci?'.
Zaburza to rowniez koncepcje indywidualnego charakteru oma-
wianych uprawnien, ktéra powstata na bazie jednej z wersji teorii
Locke'a. Koncepcja ta zaktada, iz jednostki zawierajac ze sobg umo-
wa, zgodnie z teorig umowy spotecznej, tworzac prawa terytorial-
ne, co jednoczesnie nie wymaga istnienia panstwa, ktéremu by te
prawa przystugiwaty oraz, ze prawo wtasnosci jest prawem natu-
ralnym, ktore istnieje niezaleznie od wtadzy zwierzchniej panstwa.
Odnoszac sie do elementu sktadowego praw terytorialnych, a wiec

19 Ibidem, s. 22.

20 A.Buchanan, The Making and Unmaking..., s. 233.

21 C.Nine, A Lockean Theory of Territory, ,Political Studies” 2008, s. 150, ttumacze-
nie wiasne.
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do wtadzy meta-jurysdykcyjnej, C. Nine stawia pytanie: czy ta wita-
dza réwniez nalezy jednostek??? Jesli tak, to koncepcja praw teryto-
rialnych wraz z hierarchicznie usytuowang meta-wtadza w stosunku
do praw jednostek nie moze zostac¢ zachowana w tej formie, jesli nie,
koncepcja praw terytorialnych o indywidualnym charakterze Loc-
ke’a nie ma racji bytu. Dlatego duzo wieksza popularnoscia cieszy
sie koncepcja kolektywnych praw terytorialnych, notabene réwniez
bazujaca na teorii Locke’a, ktéra skupia sie na zatozeniu, iz prawo
wiasnosci nie moze zosta¢ ustanowione poprzez umowe spotecz-
na, poniewaz jest jednym z praw naturalnych, co mozna zastoso-
wac do praw terytorialnych, poprzez podobienstwo tych dwéch
praw. Kolektywna teoria zaktada wiec, iz paristwo nabywa te prawa
terytorialne w ten sam sposéb, w jaki jednostki nabywaja prawo
wiasnosci®®. Jakie zatem znaczenie ma charakter praw terytorial-
nych wspotczesnie, oprécz teoretycznych rozwazan? Pozwala nam
zrozumie( istote tych praw, ale takze odniesc sie do pojecia histo-
rycznego prawa do ziemi, podkreslajacego traktowanie terytorium
jako elementu kultury panstwa w przypadku teorii kolektywnej.
Dodatkowo odniesienia do prawa wiasnosci moga by¢ przydatne
podczas analizy wspoétczesnych konfliktow terytorialnych.

WPLYW GLOBALIZACJI T PRAWA CZELOWIEKA
NA SUWERENNOSC TERYTORIALNA

Omowione powyzej wybrane cechy praw terytorialnych ukazuja
pierwotng oraz teoretyczng konstrukcje tych praw, ktdra na prze-
strzeni wiekéw ulegta transformacji, a na ktérg niewatpliwy wptyw
miata globalizacja. Suwerennos¢ terytorialna we wspotczesnych
czasach zostata ograniczona licznymi obostrzeniami i requlacjami,
wynikajacymi z uméw miedzynarodowych.

Globalizacja to ,charakterystyczne i dominujace w koncu XX
i na poczatku XXI w. tendencje w Swiatowej ekonomii, polityce,
demografii, zyciu spotecznym i kulturze, polegajace na rozprze-
strzenianiu sie analogicznych zjawisk, niezaleznie od kontekstu

22 Ibidem,s. 151.
23 C.Nine, A Lockean Theory..., s.155.
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geograficznego i stopnia gospodarczego zaawansowania dane-
go regionu™. Wedtug T. Jemioto globalizacja to ,wyodrebniona
na podstawie naukowo uzasadnionych kryteriéw grupa wspoétcze-
snych zagadnien, ktérych zidentyfikowanie oraz naukowa analiza
i wyprowadzone z niej sposoby rozwigzywania probleméw maja
zasadnicze znaczenie dla przysztosci catego swiata”™. Oznacza
to pewne ujednolicenie w skali Swiatowej, ktére moze by¢ zauwa-
zalne na wielu pfaszczyznach, przez ekonomiczne, po kulturowe.
Na globalizacje sktadaja sie okreslone procesy, takie jak utrata zna-
czenia dawniejszego podziatu $wiata czy tez ,przekazanie” przez
panstwo czesci wptywow czy funkgji®. Wigze sie to ze zmiana spo-
sobu pojmowania pojecia panstwa, ze wzgledu na ograniczenia
wynikajace z procesu globalizacji, bazujgce zwykle na zobowiaza-
niach miedzynarodowych.

Na przys$pieszenie tego zjawiska w latach 80-tych i 90-tych
XX wieku wptynety miedzy innymi takie czynniki jak: rozwéj gospo-
darki globalnej, nowe podmioty na arenie miedzynarodowej oraz
rozwdj organizacji pozarzagdowych oraz nowe reguty postepowania,
na ktére skfada sie prorynkowa polityka gospodarcza, powszechne
respektowanie praw cztowieka, demokratyczny system rzadzenia
czy tez wzrost swiadomosci odnosnie zagrozen ekologicznych?.

Po koszmarze zwigzanym z Il wojng swiatowq spotecznos¢ mie-
dzynarodowa skupita sie na utworzeniu organizacji, ktérej celem
bedzie dziatalno$¢ na rzecz pokoju i bezpieczenstwa miedzyna-
rodowego, przestrzegania praw cztowieka oraz propagowanie
wspotpracy miedzynarodowej, mianowicie Organizacji Narodéw
Zjednoczonych. Jeszcze lepszym przyktadem podmiotu, ktéry
ma niebagatelny wptyw na suwerennos¢ terytorialng, jest oczywi-
$cie Unia Europejska. Swobodny przeptyw towaréw, ustug, kapitatu,
a w szczegolnosci swobodny przeptyw oséb, a takze liczne regulacje

24 Encyklopedia PWN, hasto: globalizacja, http://encyklopedia.pwn.pl/haslo/
globalizacja;3905881.html (dostep: 14.07.2016).

25 T. Jemioto, Globalizacja, szanse i zagrozenie, Warszawa 2000, s. 5.

26 R.Jakubczyk (red.), Globalizacja a terytorium narodowe, Stupsk 2008, s. 23.

27 Ibidem, s. 25.
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prawne w znaczacy sposob ograniczajg suwerennos¢, rowniez tery-
torialng, co dzieje sie oczywiscie za jego Swiadoma zgoda.

Jednak najciekawszym przyktadem, a czesto niezauwazanym
w kontekscie praw terytorialnych, jest wypracowany na przestrzeni
lat, system praw czlowieka, ktérego zbudowanie jest bezdyskusyj-
nym osiggnieciem spotecznosci miedzynarodowej. Aktualnie trwa
jednak goraca dyskusja na temat skutecznosci tych praw, a takze
analiza jego uniwersalizmu z perspektywy relatywizmu kulturowe-
go. Jednakze warto pamietac takze o ubocznym skutku tego syste-
mu, jakim s pewne ograniczenia suwerennosci, takze terytorialnej,
ktére najbardziej widoczne sa w procedurze uchodzczej. Wedtug
konwencji genewskich, ktére stanowia trzon miedzynarodowego
prawa humanitarnego, uchodzZcg jest osoba, ktéra ,na skutek uzasad-
nionej obawy przed przesladowaniem z powodu swojej rasy, religii,
narodowosci, przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznejlub z po-
wodu przekonan politycznych przebywa poza granicami panstwa,
ktorego jest obywatelem i nie moze lub nie chce z powodu tych obaw
korzystac z ochrony tego panstwa albo ktéra nie ma zadnego obywa-
telstwa i znajdujac sie na skutek podobnych zdarzen, poza panstwem
swojego dawnego statego zamieszkania nie moze lub nie chce z po-
wodu tych obaw powréci¢ do tego panstwa™2. Chociaz ustanowie-
nie szczegdétowych przestanek procedury uchodzczej i innych form
ochrony miedzynarodowej pozostaje w gestii panstw, bedacych stro-
nami miedzynarodowego zobowigzania, prawo uchodzcze naktada
na panstwo konkretne obowiazki, jakimi jest zapewnienie dostepu
do procedury, opieka nad cudzoziemcami wystepujacymi o status
uchodzcy w okresie trwania procedury, a wiec zapewnienie miej-
sca w odpowiednim osrodku i ostatecznie wydanie decyzji. Warto
podkresli¢, iz organ, ktory jest odpowiedzialny za przyjecie wniosku
w procedurze, nie moze odméwic wpuszczenia cudzoziemca do kra-
ju, jesli ten umotywowat probe przekroczenia granicy poszukiwaniem
ochrony miedzynarodowej, nie ma on bowiem uprawnien do oceny

28 Art. 1 Konwencji dotyczacej statusu uchodzcéw sporzadzonej w Genewie
dnia 28 lipca 1951 r., Dz.U. z dnia 20 grudnia 1991 r.
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zasadnosci wniosku®. Zachodzi zatem sytuacja, w ktérej w wyniku
prawa miedzynarodowego, panstwo traci kontrole nad naptywem
0s6b. Nie ma watpliwosci, iz procedura uchodzcza, jako gwarancja
ochrony praw cztowieka, jest konieczna i skuteczna tylko w takiej
wiasnie formie, jest to jednak trafny przyktad tego, jak system praw
cztowieka wptywa na suwerennos¢ panstwa. Oczywiscie odbywa
sie to za wspomniang juz zgodg tego panstwa, jednakze ma to zna-
czacy wptyw na realizowanie praw terytorialnych przez panstwo,
szczegolnie w wymiarze zwierzchnictwa nad ludnoscia zajmujaca
dany teren oraz kompetencji do ustalania prawa pobytu, imigracji
oraz obywatelstwa na danym terytorium, ktéra jest w pewien sposéb
ograniczona. Nalezy jednak podkresli¢, iz ograniczeniom ptynacym
z przyjecia i realizacji gwarancji praw cztowieka, przyswieca wyzszy
cel i nie powinno podlega¢ dyskusji takie ich uzasadnienie.

PODSUMOWANIE

Suwerenno$¢ terytorialna, ktéra stanowi podstawowy element
suwerennosci panstwowej, odgrywa w dalszym ciggu niezwykta
role. Zbior praw terytorialnych, jakie kryja sie za tym pojeciem, wraz
z spornym charakterem, zwigzkiem z prawem wtasnosci i czynni-
kiem ksztattujgcym kulture danej narodowosci, ma wcigz znaczacy
wptyw na polityke miedzynarodowa. Wspotczesnie, w dobie glo-
balizacji, powszechnego systemu praw czlowieka oraz coraz to da-
lej siegajacymi kompetencjami organizacji miedzynarodowych,
ze szczego6lnym uwzglednieniem Unii Europejskiej, suwerennosc
terytorialna nabiera innego ksztattu, jednakze mimo pozornych
ograniczen, stuzg one wspotpracy miedzynarodowej. W deklaracji
zasad prawa miedzynarodowego znajdujemy bowiem zapis, iz , kaz-
de panstwo ma obowigzek w petni stosowac sie w dobrej wierze
do swych miedzynarodowych zobowigzan oraz wspo6tzy¢ w pokoju

29 J.Biatas, M. Fagasinski, M. Gérczynska, M. Jazwinska, M. Lysienia, E. Ostaszew-
ska-Zuk, K. Rusitowicz, D. Witkos, W poszukiwaniu ochrony, Warszawa 2014,
s. 17.
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z innymi panstwami”°. Zapis ten w szczegolnosci winny by¢ brany
pod uwage podczas realizacji praw terytorialnych przystugujacych
kazdemu panstwu.
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REFLEKSJA NAD SUWERENNOSCIA PANSTWA W STANOWIENIU
| STOSOWANIU PRAWA W SYSTEMIE MULTICENTRYCZNYM

WPROWADZENIE

W dobie globalizacji, nieustannego rozwoju prawa miedzynaro-
dowego oraz unijnego, pozytywistyczna teza o stanowieniu przez
panstwo prawa, bedacego nadrzednym porzadkiem na jego tery-
torium, wydaje sie by¢ mocno nieaktualna. Wizja panstwa jako su-
werena stanowigcego prawo, w zaden sposdb nieograniczonego
w swym dziafaniu, niemajacego nad sobg zadnego zwierzchnika,
nie przystaje do dzisiejszych wymogow respektowania prawa mie-
dzynarodowego i unijnego.

Wspotczesny multicentryczny system prawa, zaktadajacy obo-
wigzywanie na terenie panstwa prawa, stanowionego nie tylko
przez jego wewnetrzne organy, wymaga od panstw przestrzegania
prawa miedzynarodowego, ale takze podporzadkowania sie mu
w razie konfliktu z prawem krajowym. Suwerennos¢ w stanowieniu
i stosowaniu prawa, w znaczeniu jakim postugiwat sie chociazby
J. L. Austin nie koresponduje juz z dzisiejszymi realiami. Dlatego tez
jakakolwiek proba obrony pojecia suwerennosci, w jej pierwotnie
nadanym znaczeniu, nie moze obejs¢ sie bez krytyki.

Wstagpienie do wspdélnoty ponadnarodowej, potaczone z obo-
wiazkiem przyjecia jej dotychczas wypracowanego dorobku praw-
nego, a takze zaakceptowaniem zasady pierwszenstwa w jego
stosowaniu, doprowadzito do koniecznosci przewartosciowania
wyksztatconego przez wieki pojecia suwerennosci. Wspotczesne
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panstwa nie sg juz catkowicie nieograniczone w kreowaniu witasne-
go porzadku normatywnego. Przy stanowieniu prawa sg zobligo-
wane do przestrzegania ponadnarodowego systemu prawnego.
Réwniez przy stosowaniu prawa wewnetrznego nie mozna mowic
o catkowitej autonomii panstwa'.

Celem niniejszej pracy jest nie tylko teoretycznoprawna ana-
liza pojecia suwerennosci panstwa w stanowieniu i stosowaniu
prawa, poczawszy od twardych tez nurtu pozytywistycznego
przez jego aktualna krytyke, ale takze wskazanie na wspotcze-
sne problemy tworzenia i stosowania prawa w wyksztatconym
systemie multicentrycznym.

POzZYTYWISTYCZNA TEZA SPOLECZNA I JE] KRYTYKA

Austinowska koncepcja prawa jako nakazu popartego przymusem
zaktadata istnienie suwerena, ktérego nakazy sg respektowane
na mocy nawyku przez wiekszos¢ spoteczenstwa, przy czym su-
weren nie respektuje nakazéw jakichkolwiek innych podmiotéow?.
Filarem tej koncepcji byta wiec teza stanowiaca, ze prawo to zbior
norm ogolnych pochodzacych od panstwa i w wiekszosci przy-
padkéw zabezpieczona przymusem (teza spoteczna)’. Z niej zas
wynikaja dwie kolejne tezy - teza o nadrzednosci wewnetrznego
porzadku prawnego oraz teza o omnipotencji tego porzadku praw-
nego. Zdaniem Austina to panstwo, jako suweren tworzy prawo,
a wszyscy jego adresaci s3 mu bezwzglednie podporzadkowani.
Prawo pochodzi jedynie od panstwa, ktére jako suweren ma rosz-
czenie do nadrzednosci swojego porzadku normatywnego nad in-
nymi (teza o nadrzednosci) i co do zasady nie istnieje zadne ograni-
czenie przedmiotowe zakresu regulacji (teza o omnipotencji)*. Tak

1 Zaprzyktad postuzy¢ moze chociazby orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwo-
sci Unii Europejskiej czy Miedzynarodowego Trybunatu Praw Cztowieka oraz
jego wplyw na stosowanie prawa krajowego.

2 H.L.A. Hart, Pojecie prawa, Warszawa 1998, s. 76.

3 J.L. Austin, The Province of Jurisprudence Determined, London 1954, s. 10, 134,
193, 350.

4 L.Morawski, Zmierzch pozytywizmu, [w:] L. Morawski, Gidwne problemy wspdt-
czesnej filozofii prawa. Prawo w toku przemian, Warszawa 2005, s. 19.
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pomyslana koncepcja J. L. Austina stawia suwerena i prawo od niego
pochodzace ponad jakikolwiek inny system normatywny. Zakfada,
ze prawo nie istniatoby, gdyby nie zwigzek trzech istotnych elemen-
tow je konstytuujacych: nakaz suwerena, absolutny obowiazek po-
stuszenstwa oraz stosowanie sankgji w razie jego nieprzestrzegania®.
Koncepcja suwerennosci panstwa w stanowieniu i stosowaniu pra-
wa, pochodzaca od Austina, w ogdle nie uwzglednia prawa miedzy-
narodowego jako odrebnego porzadku normatywnego, a jedynie
utozsamia je z pozytywng moralnoscia®.

Twarde pozytywistyczne tezy Austina byty poddawane sze-
rokiej krytyce takze przez innych przedstawicieli pozytywizmu
prawniczego. H. L. A. Hart w swoim dziele The Concept of Law
wzigt na warsztat tezy Austina, dokonujac ich pogtebionej ana-
lizy. Zrekonstruowat on teze spoteczng, nadajac jej ,delikatniej-
szy” wymiar. Twierdzit, ze autorytet prawa tkwi w jego akceptacji,
zas zrédtem autorytetu panstwa jest jego rola jako bezstronne-
go arbitra w wartosciowej moralnie grze spotecznej’. Odrzucit on
koncepcje suwerena, niepodlegajacego zadnym ograniczeniom
prawnym. Zdaniem Harta suweren, mimo, ze jest ,autorem” praw,
réwniez podlega ustanowionemu prawu. Prawne ograniczenia
wtadzy prawodawczej nie polegaja na obowigzku prawodawcy,
aby stuchat on kogos$ wyzszego od siebie, ale na ustaleniu oko-
licznosci, uniewazniajacych prawodawstwo na mocy zasad kwa-
lifikujacych do tworzenia prawa, za$ to, ze prawodawca nie pod-
lega zadnej obcej wtadzy nie nalezy utozsamiac z nieograniczong
wtadza na wiasnym terytorium?®. Optowat takze za rozréznieniem
prawnie nieograniczonej wtadzy ustawodawczej, a - chociaz
ograniczonej - to jednak najwyzszej w danym systemie®. | tak,

5 J.L. Austin, The Province...,s. 17, 113.

6 Ibidem,s. 126, 141.

7 J. Oniszczuk, Koncepcje prawa, Warszawa 2004, s. 166.

8 H.L.A.Hart, Pojecie..., s. 103.

9 Wiadza prawodawcza moze by¢ zdaniem Harta ograniczona chociazby konsty-
tucja. Nie oznacza to jednak, ze prawodawca nie moze uchyli¢ kazdego innego
prawa obowigzujgcego na terytorium panstwa. Jest on jednak zobligowany
do przestrzegania pewnych regut, ktére w istocie ograniczaja jego kompeten-
cje do stanowienia prawa.
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poprowadzona przez Harta krytyka koncepcji najwyzszego i nie-
zaleznego suwerena, zostata sprowadzona do konstatacji, ze su-
werennos$¢ wspotczesnych panstw jest w istocie ograniczona, zas
pierwotny model nieograniczonego suwerena, na ktérym opiera
sie cata koncepcja Austina, jest w zasadzie nieaktualny jako nie-
przystajacy do rzeczywistych systemow prawa’.

Trudno nie zgodzic sie z tak postawiong teza. Nalezy jednak uzu-
petni¢ ja o element prawa miedzynarodowego. W istocie bowiem
suwerennos¢ prawodawcy jest nie tylko wewnetrznie ograniczo-
na poprzez wymaog tworzenia prawa zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami i zasadami konstytucyjnymi, rzadzacymi porzadkiem
prawnym, ale réwniez zewnetrznie poprzez obowigzek panstwa
do przestrzegania prawa miedzynarodowego. Tak postawiong teze
mozna ujac nastepujaco: panstwo jest o tyle suwerenne w stano-
wieniu i stosowaniu prawa, o ile samo je przestrzega, jak i dziata
w ramach prawa miedzynarodowego, a nie ponad nim.

W dalszej czesci pracy postaram sie wykazac, ze nie mozna wta-
sciwie moéwic¢ o suwerennosci rozumianej jako substrat nieogra-
niczonej wtadzy prawodawcy. W tym celu, przedstawiajac rézne
poglady doktryny, jak i stanowiska judykatury, zwtaszcza Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dalej: TSUE) oraz Trybunatu Kon-
stytucyjnego (dalej: TK), poddam krytyce rozumienie suwerennosci
panstwa w bodinowskiej koncepcji'. Na koniec, skonkluduje kilka
tez, moim zdaniem odpowiadajacych wspo6tczesnym tendencjom
rozwoju prawa w systemie multicentrycznym.

MULTICENTRYCZNOSC SYSTEMU PRAWA 1 JEJ
WPLYW NA SUWERENNOSC PANSTWA

Tradycyjna wizja porzadku prawnego skorelowana z nieograniczong
i jedyna wiadza suwerena na terytorium panstwa ulegta stopnio-
wej dezaktualizacji w miare rozwoju wspélnot miedzynarodowych.

10 H.L.A. Hart, Pojecie..., s. 46.

11 Zdaniem J. Bodina suwerennos¢ to wtadza nad ludZmi, ktéra jest absolutna,
trwata, wieczna, niepodzielna i nieograniczona. Zob. J. Bodin, Szes¢ ksiqgg
0 Rzeczypospolitej, Warszawa 1958, s. 88 i n.
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Jednolity krajowy system prawny, oparty na strukturze hierarchicz-
nej piramidy, na szczycie ktorej znajduje sie konstytucja, ulegt zabu-
rzeniu. W miejsce monocentrycznego systemu prawnego, w oparciu
o ktéry tworzyli swoje teorie J. L. Austin i inni pozytywisci, ulegt
przeobrazeniu w system multicentryczny.

Multicentrycznos¢, polegajaca na koniecznosci akceptacji tego,
zer6zne centra decyzyjne moga w wigzacy sposoéb wypetniac swoim
dziataniem te sama przestrzen prawng, dotyczaca zaréwno tworze-
nia prawa, jak i jego stosowania, stata sie obecnie niezaprzeczalnym
faktem'. Tak skonstruowany system prawny zawiera kilka osrodkéw
decyzyjnych, przypisujacych sobie roszczenie do zajmowania wio-
dacej ,pozycji decyzyjnej”. Aspiracje te zas majg wymiar zarébwno
wewnetrzny, jak i zewnetrzny. Pierwszy z nich egzemplifikuje cho-
ciazby spor miedzy sadem konstytucyjnym i sadami powszechnymi,
zwtlaszcza w zakresie odmowy tych ostatnich do przyjecia wigzace-
go charakteru wyrokéw interpretacyjnych wydawanych przez TK".
W kontekscie suwerennosci na znaczeniu przybiera jednak wymiar
zewnetrzny multicentrycznosci systemu prawa. W gtéwnej mierze
to wtasnie multicentrycznos$¢, rozumiana jako mozliwos¢ wigzace-
go wptywu osrodkéw zewnetrznych na stanowienie i stosowanie
prawa wewnetrznego, obala pierwotnie pojmowang suwerennos¢.

Limitacja suwerennosci w stanowieniu i stosowaniu prawa moze
miec¢ miejsce m.in. w sytuacji zawierania uméw miedzynarodowych,
czy przynaleznosci do organizacji miedzynarodowych, co wiaze sie
z przyjeciem przez panstwo zobowiazan, konsekwencji ich realizacji,
a takze konsekwencji zaniechania tych zobowigzan. W warunkach
zas integracji europejskiej ograniczenie praw panstwa — suwerena
wystepuje przy przekazywaniu, czy delegowaniu na Wspélnote praw
do wykonywania pewnego zakresu suwerennosci. Jednakze zabieg
ten bywa czesto ttumaczony jako przekazanie przez panstwo czton-
kowskie niektorych uprawnien suwerennych Wspoélnocie w drodze

12 E. ketowska, ,Multicentrycznos¢” systemu prawa i wyktadnia jej przyjazna,
[w:] L. Ogiegto, W. Popiotek, M. Szpunar (red.), Rozprawy prawnicze. Ksiega
pamiqgtkowa Profesora Maksymiliana Pazdana, Zamykacze 2005, s. 1129.

13 Ibidem, s. 1130.

14 A. Marszatek, Wprowadzenie do teorii suwerennosci i integracji europejskiej:
przewodnik dla studentéw j wyktadowcdw, £6dz 2001, s. 30.
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dobrowolnej, niczym nie wymuszonej decyzji, nie po to, aby uszczu-
pli¢ swoje prawa, a jedynie po to aby je wzmocnic¢®. Z drugiej jednak
strony mozna skonstatowac, ze proces integracji panstw europejskich
doprowadzit do ograniczenia suwerennosci kazdego z panstw czton-
kowskich, z tym jednak zastrzezeniem, ze jest konsekwencja zamie-
rzonej, wolnej od naciskéw zewnetrznych i pragmatycznej ekono-
micznie decyzji. Innymi stowy, panstwo korzystajac ze swojej niczym
nieograniczonej suwerennosci i autonomii w podejmowaniu decyzji,
godzi sie na ograniczenie tej pierwszej.

W literaturze przedmiotu pojawiaty sie jednak odrebne pogla-
dy, stanowigce ze samo zaciggniecie zobowigzan przez panstwo
nie jest wyrazem samoograniczenia swobody dziatania tego pan-
stwa, a zmierza do rozszerzenia spektrum dziatalnosci na wczesniej
nieobecne sfery aktywnosci'®. Sama za$ zdolnos¢ do zaciggania
zobowigzan miedzynarodowych jest tym, co prawo miedzynaro-
dowe wpisuje w nature prawng panstwa i konstytuuje tozsamos¢
panstwa w prawie miedzynarodowym". Nie jest to wiec czynnik
ograniczajacy suwerennos¢, gdyz pierwotnie petni on raczej funk-
cje dowodu suwerennosci'®. Bez wzgledu jednak na to, czy uznamy
ograniczonos$¢ suwerennosci, czy tez nie, z pewnoscia jej charak-
ter ulegt znacznej ewolugji. Postrzeganie wiec suwerennosci opar-
te na paradygmacie wywiedzionym z pozytywizmu prawniczego
w dobie dzisiejszego rozwoju prawa miedzynarodowego wydaje
sie by¢ jedynie anachronizmem?®.

Nie trzeba daleko szukac, aby zegzemplifikowa¢ oddziatywanie
osrodkéw zewnetrznych na krajowe systemy prawne. Doskonatym
tego przyktadem sg Unia Europejska oraz system ochrony praw czto-
wieka w ramach Rady Europy.

15 Ibidem.

16 R. Kwiecien, Suwerennos¢ paristwa. Rekonstrukcja i znaczenie idei w prawie
miedzynarodowym, Krakow 2004, s. 127.

17 Wyrok TK z dnia 24 listopada 2010 r., K 32/09, Dz.U. 2010 nr 229 poz. 1506;
R. Kwiecien, Suwerennosé..., s. 127.

18 Ibidem, s. 128.

19 M.J. Golecki, B. Wojciechowski, Ekonomiczna analiza stosowania prawa wspdl-
notowego, [w:] J. Stelmach, M. Soniewicka (red.), Analiza ekonomiczna w za-
stosowaniach prawniczych, Warszawa 2007, s. 115-165.
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Integracja europejska

Konsekwencjg przystapienia kazdego z panstw do Unii Europej-
skiej jest przyjecie acquis communautaire. To z kolei implikuje zmia-
ny w modelu tworzenia i stosowania prawa. Praktycznie z dnia
na dzien panstwo, przyjmujgce dotychczas wypracowany unijny
porzadek prawny, poszerza istniejacy do tego czasu katalog zré-
det prawa krajowego, w oparciu o ktéry organy stosowania prawa
wydaja wigzace rozstrzygniecia. Wypetnianie przez panstwa czton-
kowskie zobowigzan natozonych nan moca traktatow oraz wtérnych
aktéw prawnych UE nie jest jedynie iluzoryczne, bowiem podlega
kontroli przez Trybunat Sprawiedliwosci UE. Ten zas petni nie tylko
funkcje orzecznicze i kontrolne, ale takze formutuje zasady prawa,
stanowigce podstawe funkcjonowania porzadku prawnego UE. | tak,
w sprawie COSTA vs. Enel?®® TSUE ustanowit zasade pierwszenstwa
prawa wspolnotowego. Idac tokiem rozumowania TSUE, panstwa
cztonkowskie w skutek dokonanego przeniesienia praw i obowiaz-
kéw, odpowiadajacych postanowieniom traktatu, z wewnetrznych
porzadkéw prawnych do unijnego porzadku prawnego, ostatecz-
nie ograniczyty swe prawa suwerenne, czego nie moze podwazy¢
pozniejszy wewnetrzny akt sprzeczny z prawem unijnym. Prawo
wspolnotowe jest wiec nadrzedne w stosunku do prawa krajowego.
Dlatego tez, jesli norma krajowa jest sprzeczna z przepisem wspol-
notowym, wtadze panstw cztonkowskich sg zobligowane do stoso-
wania przepisu wspolnotowego?'.

Nie ulega watpliwosci, ze przystapienie do UE jest wyrazem
dobrowolnej decyzji kazdego z panstw cztonkowskich. W konse-
kwencji poglad o niemozliwosci ograniczenia suwerennosci w wa-
runkach, w jakich panstwo podejmuje niczym nieprzymuszona de-
cyzje o akcesji moze prima facie uznac za zasadny. Wydaje sie jednak,
ze mozna wysunac poglad przeciwny, zgodnie z ktérym, w momen-
cie przystapienia do UE panstwo nie do korica wie, na co sie godzi.
Sam bowiem akt przystgpienia do wspdlnoty europejskiej, bedacy

20 Wyrok TSUE w sprawie C-6/64 z dnia 15 lipca 1964 r., http://curia.europa.eu/
arrets/TRA-DOC-PL-ARRET-C-0006-1964-200406979-05_00.html.

21 W. Sadowski, Zasada pierwszeristwa prawa wspélnotowego, [w:] A. Wrébel
(red.), Stosowanie prawa Unii Europejskiej przez sqdy, Warszawa 2007, s. 23.
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przejawem niezaleznej politycznie decyzji, przewiduje jednoczesnie
przyjecie niejako na przyszto$¢ regulacji unijnych, nieobowiazuja-
cych jeszcze w dniu przystapienia. A to oznacza de facto zobowigza-
nie do przyjecia powstatych w przysztosci rozporzadzen, dyrektyw
i innych aktéw prawnych, w petni stosowalnych na terenie panstw
cztonkowskich, niezaleznie od ich tresci. Trudno w takim stanie rze-
czy broni¢ pogladu o nieograniczonej suwerennosci panstwa w sta-
nowieniu prawa. Co wiecej, akcesja do UE wigze sie takze z koniecz-
noscig respektowania nakazu dokonywania przez organy stosujace
prawo, w szczegolnosci sady poszczegdlnych krajow cztonkowskich
tzw. prounijnej wyktadni prawa krajowego?®. Zdaje sig, ze to kolejny
przyktad ograniczenia suwerennosci panstw.

Wiasciwie prymarna idea prowspolnotowej wyktadni prawa
krajowego zostata wyrazona w orzecznictwie TSUE. Najprosciej
ujmujac, zasadza sie ona na przyjeciu, ze na sadzie krajowym spo-
czywa obowigzek, o ile jest on mozliwy do zrealizowania w ramach
swobodnej oceny, przyznanej mu przez prawo krajowe, dokonania
takiej wykfadni i takie stosowanie przepiséw krajowych, aby byty
one zgodne z wymogami prawa wspoélnotowego?. Obowigzek
dokonywania prowspdlnotowej wykfadni prawa krajowego jest
bez watpienia scisle zwigzany z zasada prymatu prawa wspdlno-
towego. Wydaje sig, ze obowiazek ten jest w zasadzie realizacja tej
zasady, z pewnoscia zas$ jest narzedziem stuzagcym do zachowania
efektywnosci prawa UE*. Nakaz ,przychylnej” prawu wspdlnoto-
wemu wyktadni prawa krajowego wskazuje, jak istotnie proces
stosowania tego ostatniego jest zalezny od tego pierwszego.

22 W.Rowinski, Nakaz dokonywania wyktadni prounijnej jako dyrektywa wyktadni
systemowej, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2016, nr 1, 5. 99.

23 Wyrok TSUE w sprawie 14/83 Sabine von Colson i Elizabeth Kamann prze-
ciwko Land Nordhein — Westfalen z dnia 10 kwietnia 1984 r., ECR 1984,
s.1891,t. 26 28.

24 Zasada efektywnosci prawa UE jest w przewazajacej mierze dekodowana
z art. 4 ust. 3 TFUE zd. 2 i 3, zgodnie z ktérym: ,Panstwa Cztonkowskie po-
dejmuja wszelkie srodki ogdlne lub szczegdlne wiasciwe dla zapewnienia
wykonania zobowigzan wynikajacych z Traktatow lub aktow instytucji Unii.
Panstwa Cztonkowskie utatwiaja wypetnianie przez Unie jej zadan i powstrzy-
muja sie od podejmowania wszelkich srodkéw, ktére mogtyby zagrazac urze-
czywistnieniu celow Unii”.
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Co wiecej, nakaz dokonywania wyktadni prounijnej bynajmniej
nie jest mrzonka. Za nieprzestrzeganie tego nakazu panstwo
cztonkowskie naraza sie na odpowiedzialno$¢ za naruszenie zo-
bowigzan wspdlnotowych, na podstawie art. 258 TFUE?, a takze
na odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza®.

Kwestia suwerennosci w kontekscie integracji europejskiej
byta przedmiotem pogtebionej analizy orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego. W przekonaniu TK suwerennos¢ nie moze by¢
wspotczesnie postrzegana jako nieograniczona mozliwos¢ wpty-
wu na inne panstwa lub jako wyraz potegi, niepodlegajacej wpty-
wom zewnetrznym, przeciwnie, swoboda dziatan panstwa pod-
lega ograniczeniom prawnomiedzynarodowym?. Ograniczenia
te moga wynikac¢ z woli panstwa, jak tez moga by¢ dokonywane
wbrew woli panistwa. Te ostatnie zas nalezy utozsamiac z narusze-
niem suwerennosci, nie zas z jej ograniczeniem zgodnie z prawem
miedzynarodowym.

Trybunat Konstytucyjny wyrazit poglad, ze w sferze kompe-
tencji przekazanych, panstwa zrzekty sie uprawnienia do podej-
mowania autonomicznych dziatarh prawodawczych w stosunkach
wewnetrznych i miedzynarodowych, czego jednak nie nalezy
utozsamiac z trwatym ograniczeniem suwerennosci praw tych
panstw, poniewaz przekazanie kompetencji nie jest nieodwra-
calne. Mimo wiec mozliwosci cofniecia decyzji o przekazaniu
pewnego zakresu uprawnien, TK wyraznie podkresla ograniczo-
ny charakter suwerennosci w kontekscie integracji europejskie;j.
Jednakze zdaniem Trybunatu ,panstwa czionkowskie przyjety
jedynie zobowigzanie do wspdélnego wykonywania funkcji pan-
stwowych w dziedzinach objetych wspétpraca i dopdki utrzyma-
ja petna zdolnos¢ do okreslania form wykonywania funkgji pan-
stwowych, wspétistotng kompetencji do ,okreslania wtasnych

25 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana), Dz.Urz.
UE C 326, 26/10/2012 P.0001 - 0390.

26 Wyrok TSUE zdnia 14 lipca 1994 r. w sprawie C - 91/92 Faccini Dori, ECR I-3325;
wyrok TSUE z dnia 25 lutego 1995 r. w sprawie C — 131/97 Carbonari i in.,
ECR | - 1103; wyrok TSUE z dnia 30 wrzesnia 2003 r. w sprawie C-224/01
Gerhard Koébler przeciwko Austrii, Zb.Orz.2003, s. [-10239.

27 Wyrok TK z dnia 24 listopada 2010r....
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kompetencji”, pozostang w swietle prawa miedzynarodowego
podmiotami suwerennymi”?,

System ochrony praw cztowieka w Radzie Europy

Integracja panstw w ramach wspélnoty, jaka jest Unia Europejska,
bez watpienia jest jednym z najlepszych przyktadéw wieloptaszczy-
znowosci wspotczesnych systemow prawnych, jednak nie jedynym.
Rada Europy oraz pochodny od niej system ochrony praw cztowieka
rowniez ma niebagatelny wptyw na stosowanie, jak i tworzenie pra-
wa w panstwach nalezacych do jej struktur.

Obowigzek przestrzegania oraz stosowania przez panstwa Eu-
ropejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnosci (dalej: EKPC)*® w polskim systemie prawnym ma swojg
podstawe w art. 91 ust. 2 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej*°,
bowiem jako ratyfikowana umowa miedzynarodowa jest po-
wszechnym zrédtem prawa polskiego, a w razie kolizji z usta-
wa, przypisuje sie jej pierwszenstwo. Istotnym jednak z punktu
widzenia stosowania prawa jest fakt, ze EKPC posiada przymiot
bezposredniej stosowalnosci, a to w konsekwencji oznacza,
ze moze stanowi¢ bezposrednig podstawe rozstrzygnie¢ wyda-
wanych przez sady krajowe. Co wiecej, w praktyce sady krajowe
nader czesto powotuja sie na linie orzeczniczg Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka, co dowodzi precedensowego cha-
rakteru jego orzecznictwa®'.

Rudymentarng funkcjg ETPC jest badanie naruszen praw czto-
wieka przez wtadze panstwa — sygnatariusza. | cho¢ wyrok, stano-
wiacy o naruszeniu tych praw nie stanowi bezposredniej podstawy
do zmiany uregulowan, bedacych przyczyna takiego stanu rzeczy,

28 Ibidem.

29 Wersja polska: Dz.U. 1993 nr 61 poz. 284.

30 KonstytucjaRzeczypospolitejPolskiejzdnia 2 kwietnia 1997 r.,Dz.U. 1997 nr 78
poz. 483.

31 M. Balcerzak, Oddziatywanie wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
w sferze inter partes i erga omnes, [w:] A. Sledzirska-Simon, M. Wyrzykow-
ski (red.), Precedens w polskim systemie prawa, Warszawa 2010, s. 172-185;
L. Leszczynski, Konwencja Europejska w argumentach interpretacyjnych pol-
skiej praktyki sqdowej,,,Biuletyn Biura Informacji Rady Europy” 2003, nr 3, s. 63.
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to jednak nierzadko stanowi impuls do ich rewizji*2. W kwestii zas
rozstrzygniecia sadu krajowego sprzecznego in merito z orzecze-
niem ETPC, mimo braku wyraznego obowiazku, wydaje sie, ze ist-
nieje imperio rationis potrzeba usuniecia wychwyconych przez Try-
bunat strasburski naruszen praw cztowieka®. Takie stanowisko jest
widoczne w orzecznictwie ETPC, a takze wigze sie z koniecznoscia
przestrzegania zobowigzan prawnomiedzynarodowych®.

UWAGI KONCOWE

Wspotczesne systemy prawne przeksztatcity sie z monocentrycz-
nych w ,wieloptaszczynowe multicentra”, gdzie brak jest juz jedy-
nego, prawowitego osrodka decyzyjnego. To z kolei przyczynito
sie do zredefiniowania pojecia suwerennosci i przejscia od bodi-
nowskiego znaczenia na rzecz koncepcji suwerennosci podzielo-
nej (doctrine of divisible sovereignty)*, ktora zaktada, ze suwerennos$¢
w swej istocie jest jedynie wigzka kompetendji, ktérych czesc zostata
przekazana podmiotom zewnetrznym na mocy dobrowolnej decy-
Zji zrzeszajacego sie.

Powyzsze rozwazania sprowadzajg sie do wniosku, ze J. Austin,
jak i inni przedstawiciele twardego pozytywizmu prawniczego nie
przewidzieli, ze na wskutek dokonujacych sie przeksztatcen wspot-
czesnych spoteczenstw, prawo staje sie bardziej systemem poro-
zumien réznych partneréw spotecznych, anizeli autorytatywnym
rozkazem skierowanym przez panstwo - zwierzchnika do swoich
poddanych®. Nie tylko zacie$nianie kontaktéw w ramach wspdlnot
ponadnarodowych miato wptyw na dzisiejsze postrzeganie prawa

32 A. Bodnar, Skutecznos¢ Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka w Polsce, [w:]
T. Giaro (red.), Skutecznos¢ prawa, Warszawa 2010, s. 204.

33 Polski ustawodawca wyrazit taka koniecznosc¢ jedynie na gruncie przepiséw
Kodeksu postepowania karnego w art. 540 § 3.

34 E.tetowska, ,Multicentrycznos¢”..,s. 1135.

35 D. Obradovic, Community Law and the Doctrine of Divisible Souvereignty, ,Le-
gal Issues of European Integration” 1993, nr 1, s. 1-2, a takze N. McCormick,
Questioning Souvereignty. Law, State and Nations in the European Common-
wealth, Oxford 2001, s. 132-133.

36 L.Morawski, Zmierzch..., s. 25.
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i suwerennosci w jego stanowieniu. Takze takie zjawiska, jak globa-
lizacja, rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego, a przez to autonomii
obywateli, ich zrzeszen i korporacji, staty sie przyczynkiem do prze-
wartosciowania niegdys$ rozumianej suwerennosci w stanowieniu
i stosowaniu prawa. Stale rozwijajace sie organizacje i instytucje,
ktoérych majatek niekiedy znacznie przekracza budzety panstw,
na terytorium ktérych dziataja, roszcza sobie prawo do decydowa-
nia o wielu aspektach funkcjonowania tego panstwa. Dlatego tez
wydaje sie, ze H. Wilke formutujac poglad, o tym, ze dzisiejsze pani-
stwa powinny zasigé¢ do stotu rokowan?¥, stusznie ocenit zmiany
w procesie autonomizacji organizadji i instytucji, wykonujacych swe
funkcje na terytorium panstwa.

Zgoda adresatow na tworzone regulacje, dialogowa struktura pro-
cesow decyzyjnych to najnowsze wyzwania wspoétczesnych panstw.
Rola panstwa jest wiec wytworzenie nowych sposobéw komunikagji
pomiedzy aktorami spotecznymi zamiast autorytatywnie narzuca-
nych systemoéw wartosci i funkgji*®. W dzisiejszych czasach oczywi-
stym jest bowiem, ze panstwa muszg liczy¢ sie nie tylko ze wspdlnota
miedzynarodowa i jej porzadkiem normatywnym, ale takze zrosnaca
autonomig organizacji dziatajgcych na jej terytorium.

Wizja panstwa funkcjonujacego na zasadzie autorytatywnego roz-
kazu skierowanego do swoich poddanych jest juz raczej truizmem.
Stad tez koncepcja prawa jako rozmowy J. Habermasa, utozsamiajaca
prawo z systemem spotfecznych porozumien, nabiera coraz wiekszej
aktualnosci. Idac za Habermasem, prawo miedzynarodowe stato
sie nie tylko prawem narodow, ale takze prawem obywateli swia-
ta*’. Odnosnie zas koncepgiji J. Austina, L. Morawski trafnie zauwaza,
ze konstruowat on swojg wizje prawa w oparciu o staro$wiecki model
ustroju politycznego, ktérego czescia byt monarcha, jego dwér i pod-
dani*. Taka wizja nie przystaje jednak do wspdtczesnych instytucji

37 H.Wilke, Der Staat am Verhandlungstisch, [w:] R. Voigt (hrsg.), Abschied vom
Recht, Frankfurt am Main 1983.

38 Szerzej zob. J. Habermas, Pojecie dziatania komunikacyjnego, ttum. A.M. Ka-
niowski, ,Kultura i Spoteczenstwo’, t. XXX, nr 3, s. 42.

39 J.Habermas, Die Einbeziehung des Anderen, Franfurkt am Main 1999, s. 213.

40 L. Morawski, Zmierzch..., s. 25.
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i struktur spotecznych, ktére sktadaja sie obecnie bardziej z wiezi
horyzontalnych, anizeli wertykalnych, co z kolei powoduje odejscie
od wyobrazenia prawa jako rozkazu suwerena, wtasnie na rzecz pra-
wa jako systemu spotecznych porozumien®.
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Szymon Mazurkiewicz

RESPONSIBILITY TO PROTECT — OGRANICZENIE
SUWERENNOSCI PANSTWA W PRAWIE MIEDZYNARODOWYM

WSsTEP

Celem tego artykutu jest przedstawienie koncepcji z zakresu prawa
miedzynarodowego - Responsibility to Protect oraz ukazanie, jak
wptywa ona na pojecie suwerennosci panstwa. Pierwsza cze$¢ be-
dzie analiza Responsibility to Protect, gdzie ukazana zostanie tres¢
i geneza tej doktryny. W drugiej czesci pracy przejde do rozwazan
nad suwerennoscig panstwa, ukazujac zmiany historyczne oraz
wptyw dwdch podstawowych zasad prawa miedzynarodowego -
utrzymania pokoju oraz respektowania praw cztowieka. W trzeciej
czesci zas$ zilustruje wptyw Responsibility to Protect na zakresu su-
werennosci panstwowej. Na zakonczenie, postaram sie m.in. krétko
spojrze¢ na omawiane zjawisko z perspektywy filozofii prawa.

RESPONSIBILITY TO PROTECT

Responsibility to Protect (w jezyku polskim Odpowiedzialnos¢
za Ochrone, w literaturze angielskiej spotka¢ mozna skréty R2P oraz
RtoP - bede korzystat z ostatniego) to instytucja prawa miedzyna-
rodowego, wedle ktérej kazde panstwo ponosi odpowiedzialnos¢
za ochrone swojej ludnosci przed ludobdjstwem, zbrodniami wo-
jennymi, zbrodniami przeciwko ludzkosci i czystkami etnicznymi,
zas w razie braku wywigzania sie z tego obowigzku, subsydiarna
odpowiedzialnos¢ ponosi spotecznos¢ miedzynarodowa. Watpliwy
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jest charakter wigzacy Odpowiedzialnosci za Ochrone. Definityw-
nie nie wigze ona jako akt prawa miedzynarodowego, nie zostata
bowiem w zadnym jego zrodle wyrazona. Mozna zaliczy¢ ja do ka-
tegorii soft law, gdyz jest wymieniana w kilku rezolucjach Zgroma-
dzenia Ogdélnego ONZ' czy Rady Bezpieczenstwa? a przede wszyst-
kim w Dokumencie Koricowym Szczytu Swiatowego z 2005 roku’.
Wydaje sie, ze nie jest mozliwe wskazanie jej powszechnej mocy,
obowigzujacej jako zwyczaju miedzynarodowego. Chociaz pierwszy
element zwyczaju - opinio iuris, tzn. zgoda co do obowigzywania
regulacji zdaje sie byc¢ spetniony, to drugiego sktadnika - usus wy-
magajacego statej praktyki panstw nie mozna stwierdzi¢ z dwéch
powoddw. Po pierwsze, istnienie w obiegu prawnym Responsibility
to Protect od kilkunastu lat wyklucza orzekanie o statej praktyce
dla tak krétkiego czasu. Po drugie, przypadki zastosowania sg dos¢
rzadkie i wzbudzaty silne kontrowersje na arenie miedzynarodo-
wej. Bardzo mozliwe jednak, ze z biegiem lat bedzie mozna méwic
o RtoP jako o wigzacej wszystkie panstwa normie prawa miedzyna-
rodowego na mocy obowigzywania zwyczaju miedzynarodowego.
W dalszej czesci artykutu opierac sie bede na najszerszej akceptowa-
nym stanowisku stwierdzajacym, ze Odpowiedzialnos$¢ za Ochrone
jest wigzaca instytucja prawa miedzynarodowego, cho¢ wynikajaca
z aktu o charakterze soft law".

Pierwszym dokumentem méwigcym o Responsibility to Pro-
tect jest raport koricowy opracowany przez powotang z inicjaty-
wy Kanady Miedzynarodowg Komisje ds. Interwencji i Suweren-
nosci Panstwowej (International Commission on Intervention and
State Sovereignty (ICISS)) z 2001 roku®. Wazne podkreslenia jest to,
ze juz od samego poczatku silny nacisk zostat potozony nie jedynie
na danie kompetencji spotecznosci miedzynarodowej do ingeren-
¢ji militarnej (co byto mozliwe na gruncie wczesniejszej koncepdji

1 GA Resolution, The responsibility to protect, A/RES/63/308, 7th October 2009.

2 SCResolution nr 1674, 2006.

3 GA Resolution, 2005 world summit outcome, A/60/1, 1., 24th october 2005.

4 T. Lachowski, Koncepcja odpowiedzialnosci za ochrone w dziataniach prewen-
cyjnych ONZ, ,Studia Prawno-Ekonomiczne” 2011, nr 84, s. 186.

5 The Responsibility to Protect. Report of the International Commission on Interven-
tion and State Sovereignty, Ottawa 2001.
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tzw. humanitarnej interwencji), lecz na szersze spektrum zachowan
ochronnych zgrupowanych w trzy bloki: tj.: odpowiedzialnos¢ za za-
pobieganie (responsibility to prevent), odpowiedzialnos¢ za dziatanie
(responsibility to react) oraz odpowiedzialnos¢ za odbudowe (respon-
sibility to rebuild)®. Jakkolwiek Odpowiedzialno$¢ za Ochrone byta
przedmiotem dalszych prac réznych gremiéw wewnetrznych z ra-
mienia ONZ, to kluczowym dokumentem wydaje sie by¢ Dokument
Koricowy Szczytu Swiatowego z 2005 r., wydany w formie rezolugji
Zgromadzenia Ogdélnego ONZ. Stad witasnie wyprowadzana jest
moc wigzaca Responsibility to Protect jako normy o charakterze soft
law. W Dokumencie, paragraf 138 stwierdza:

Kazde panstwo jest zobowigzane do ochrony swych mieszkancéw
przed ludobéjstwem, zbrodniami wojennymi, czystkami etnicznymi
oraz zbrodniami przeciwko ludzkosci. Odpowiedzialnos¢ ta obejmu-
je zapobieganie tego rodzaju zbrodniom i zachecaniu do ich popet-
niania poprzez zastosowanie wszelkich wiasciwych i koniecznych
Srodkéw. Przyjmujemy te odpowiedzialno$é¢ i wyrazamy wole zgod-
nego z nig dziatania. Spoteczno$¢ miedzynarodowa powinna, gdy
bedzie to wiasciwe, zachecac i pomagac Paristwom w realizacji tego
zobowiazania, a takze wspiera¢ Narody Zjednoczone w tworzeniu
w tym wzgledzie zdolnosci wczesnego ostrzegania’.

Jest tu zatem mowa o przyjeciu na kazde panstwo zobowigza-
nia do ochrony swoich mieszkancéw przed czterema najpowaz-
niejszymi naruszeniami praw cztowieka. W aspekcie suwerennosci
panstwa jasno widac, ze juz w tym miejscu swoboda wtadz zostaje
ograniczona. Zostaje bowiem na rzad natozony obowigzek niedo-
puszczania do razacego tamania praw na jego terytorium. Dalej,
paragraf 139 stanowi:

Spoteczno$¢ miedzynarodowa, poprzez Narody Zjednoczone, jest
réwniez zobowigzana do uzycia wszelkich wtasciwych dyplomatycz-
nych, humanitarnych oraz innego rodzaju srodkéw pokojowych,
w zgodzie z postanowieniami Rozdziatu Vi VIl Karty, w celu pomocy
w ochronie ludnosci przed ludobéjstwem, zbrodniami wojennymi,

6 T.Lachowski, Koncepcja...,s. 178.
7 GA resolution, 2005 world summit outcome, A/60/l, 1., 24th october 2005.
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czystkami etnicznymi oraz zbrodniami przeciwko ludzkosci. W tym
kontekscie, wyrazamy swa gotowos$¢ do podjecia w sytuacji, gdy
srodki pokojowe okazg sie niewystarczajace, a wladze krajowe wy-
raznie i jednoznacznie niezdolne do ochrony swej ludnosci przed
ludobdjstwem, zbrodniami wojennymi, czystkami etnicznymi oraz
zbrodniami przeciwko ludzkosci, akcji zbiorowej, przeprowadzonej
w odpowiednim czasie i w sposéb zdecydowany, w ramach Rady
Bezpieczenstwa i w zgodzie z postanowieniami Karty, wtaczajac
w to postanowienia Rozdziatu VII, oraz na podstawie indywidualnej
oceny kazdego przypadku i przy wspétpracy z wiasciwymi organi-
zacjami regionalnymi®,

W tym paragrafie znajdujemy unormowanie subsydiarnej od-
powiedzialnosci spotecznosci miedzynarodowej w razie braku wy-
wigzania sie danego panstwa z zobowigzan okreslonych w paragra-
fie 138. Zostat zatem ustanowiony mechanizm, ktéry moze wejsc
w zycie, gdy panstwo nie bedzie chronito ludnosci, znajdujacej sie
pod swoja jurysdykcja. Warte podkreslenia jest to, ze akcja militarna
jest ostatecznoscig — moze dojs¢ do skutku gdy (1) srodki pokojo-
we okazg sie niewystarczajace oraz (2) wtadze krajowe s wyraznie
i jednoznacznie niezdolne do ochrony ludnosci przed najciezszymi
naruszeniami praw cztowieka. Ponadto, explicite zostato okreslone,
ze interwencja ma dokonac sie w ramach Rady Bezpieczenstwa.
A contrario, nie bedzie zatem legalna interwencja podjeta poza Radg,
np. tylko przez NATO. Ten punkt wyraZnie odréznia wiec Responsi-
bility to Protect od humanitarnej interwencji. Zaréwno przestanki
legalnosci, jak i tryb przeprowadzenia tej drugiej nie zostaty wyra-
zone w zadnym akcie prawa miedzynarodowego, co prowadzito
do wielu kontrowersji zwigzanych z jej przeprowadzeniem (np. na-
loty NATO na Serbie w 1999 r.)°. Mozna przypuszczac, ze cztonko-
wie ONZ przeciwni Responsibility to Protect (gtéwnie Rosja, z po-
wodu obawy o wzrost amerykanskiego imperializmu oraz mtode
panstwa afrykanskie chcace uzyskac jak najszersza suwerennosc")

8 Ibidem.

9 R.Kwiecien, Teoria i filozofia prawa miedzynarodowego, Warszawa 2011,s.131-
132; J. Zajadto, Dylematy humanitarnej interwencji, Gdarsk 2005, s. 181.

10 Statement by ambassador Maged Abdelaziz, informational thema-
tic consultations on cluster lll: freedom to live in dignity in the report
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poszli na pewien kompromis — pozwolili na prawne uregulowanie
koncepcji, umozliwiajacej interwencje obcych panstw, lecz jedy-
nie w ramach procesu decyzyjnego Rady Bezpieczenstwa. Podajac
przykfady zastosowania interwencji w ramach Odpowiedzialnosci
za Ochrong, przede wszystkim wskazac nalezy Libie, gdzie ataki
zbrojne w celu zapobiezenia tamaniu praw cztowieka zostaty do-
konane w 2011 roku. Z drugiej strony, ugruntowanie decyzji o in-
terwencji w Radzie Bezpieczenstwo sprawito, ze nigdy nie doszto
do akcji w Syrii, w trwajacym tam od 2011 roku konflikcie z racji
weta Ros;ji".

POJECIE SUWERENNOSCI PANSTWA 1 ZASADY
MIEDZYNARODOWEGO LADU W RAMACH ONZ.

Przechodzac do rozwazan nad relacjg miedzy RtoP a suwerennoscia,
warto zdefiniowac pojecie suwerennosci. W literaturze podawane
sq cztery odrebne sposoby uzycia tego terminu. S to:

(1) wewnetrzna suwerennos¢ dotyczaca organizacji wtadzy pu-
blicznej i wykonywania przez nig efektywnej kontroli na okre-
$lonym terytorium;

(2) wspotzalezna suwerennos¢ obejmujaca zdolnos¢ wtadz do kon-
troli granic i przemieszczania;

(3) miedzynarodowa prawna suwerennos¢, ktorej istotg jest wza-
jemne uznanie jako podmiotu prawa miedzynarodowego przez
spotecznos¢ miedzynarodowsg;

(4) westfalska suwerennos¢ dotyczaca wykluczenia podmiotéw ze-
wnetrznych z ingerencji w wewnetrzne sprawy panstwa®.
Wydaje sie, ze w aspekcie Responsibility to Protect kluczo-

we znaczenie ma czwarte ujecie suwerennosci. W samej nazwie

tego ujecia suwerennosci widnieje rowniez jej geneza — chodzi

o Traktat Westfalski z 1648 roku konczacy wojne trzydziestoletnia

of the secretary-general entitled on larger freedom: towards development,
security and human rights for all, April 19, 2005.

11 M. Radziejowska, Rezolucja Rady Bezpieczeristwa numer 2118 a prawne ramy
interwencji w Syrii, ,Biuletyn Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych”
2013, nr 105, s. 1-2.

12 S. Krasner, Sovereignty: organized hypocrisy, Princeton 1999, s. 9.
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i regulujacy m.in. zakres wtadzy miedzy Cesarzem niemieckim i Rze-
sz3, a poszczegdllnymi ksiestwami elektorow. Ksigzeta niemieccy
otrzymali petnie wiadzy w swoich ziemiach — z wykluczeniem Cesa-
rza i innym panstw. Symbolicznie te date uznaje sie za ugruntowanie
nowozytnego rozumienia panstwa. Takie rozumienie suwerennosci
daje panstwu de facto petnie kompetencji do regulowania wszel-
kich spraw na jego terenie®. Skoro bowiem zaden inny podmiot
prawa miedzynarodowego nie posiada uprawnienia do ingerengji
W sprawy innego panstwa, oznacza to, ze petnia kompetenc;ji lezy
po stronie lokalnych wtadz. Oczywiscie, juz w XVIl wieku podkresla-
no koniecznos¢ zapewnienia pokoju i bezpieczenstwa ludnosci.
Czynit to nawet T. Hobbes w swoim ,Lewiatanie” z 1651 r. uzna-
jac bezpieczenstwo za warunek lojalnosci wtadzy®. Jednakze byty
to gtosy, odnoszace sie jedynie do faktycznej koniecznosci zapew-
nienia tadu, nie zas do prawnego zobowigzania, ciagzacego na wia-
dzach danego panstwa.

W taki absolutny i nieskrepowany sposdb rozumiana byta suwe-
rennos¢ przez trzy wieki. Zmiana nastapita po drugiej wojnie swia-
towej i zbrodniach panstw totalitarnych. W rodzacym sie w ramach
ONZ systemie tadu miedzynarodowego nacisk potozono na zapo-
biezenie kolejnemu konfliktowi Swiatowemu - stad np. postanowie-
nia art. 2 pkt 4 Karty Narodéw Zjednoczonych, zakazujace po raz
pierwszy w historii zarbwno uzycia sity zbrojnej, jak i samej grozby
jej uzycia'®. Za naczelng zasade catego prawa miedzynarodowego
zaczeto uwazac utrzymanie pokoju”. Zatem po 1945 r. suwerennosc
zostata ograniczona przez zasade utrzymania pokoju na arenie mie-
dzynarodowej. Mozna stwierdzi¢, ze z szerokiego do tej pory spek-
trum kompetencji panstwa wyciete zostaty zachowania mogace
potencjalnie doprowadzi¢ do wojny. Patrzac na wydarzenia w Afryce

13 Ibidem, s. 20.

14 E.C.Luck, Sovereignty, choice, and the responsibility to protect,,Global Respon-
sibility to Protect” 2009, nr 1, s. 13.

15 P.Berkowitz, Leviathan then and now, ,Policy Review” 2008, iss. 151, s. 18.

16 Karta Narodéw Zjednoczonych, San Francisco 1945.

17 R.Kwiecien, Pokdj czy sprawiedliwos¢? O aksjologicznej podstawie wspdtczesne-
go prawa miedzynarodowego, [w:] J. Menkes (red), Prawo miedzynarodowe —
problemy i wyzwania, Warszawa 2006, s. 373.
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w latach 60. i 70. XX w. dos¢ szybko zauwazono, ze brak konfliktu
zewnetrznego to nie wszystko, na czym zalezy spotecznosci mie-
dzynarodowej. Ochrony wymagaja réwniez prawa cztowieka, ktére
moga byc¢ razaco naruszane bez otwartego konfliktu militarnego.
Tak narodzita sie druga zasada fadu miedzynarodowego w ramach
ONZ - respektowanie praw cztowieka'™. Chociaz obowigzek uniwer-
salnego przestrzegania praw cztowieka przez kazde panstwo zostat
okreslony w akcie prawnym dopiero w 2005 r. wraz z Dokumen-
tem KoAcowym Szczytu Swiatowego, to juz wczeéniej starano sie
wyprowadzi¢ go w inny sposdb, m.in. wtasnie z naczelnej zasady
respektowania praw cztowieka.

Tak wiec, po 1945 roku pojecie absolutnej suwerennosci stop-
niowo upadato, a zastepowata je suwerennos¢ ograniczona obiema
zasadami — zachowaniem pokoju oraz respektowaniem praw czto-
wieka. Obie zasady wchodzity jednak ze soba w konflikty, gtéw-
nym i najwazniejszym byfa kwestia tego, co nalezy uczyni¢, gdy
wymuszenie respektowania praw cztowieka faczy¢ sie bedzie z ko-
niecznoscia uzycia sity zbrojnej. Wydaje sie, ze do lat 90. XX wieku
realne funkcjonowanie obu zasad byto zbalansowane lub nawet
w razie konfliktu miedzy nimi gére brata zasada zachowania poko-
ju. W latach 90. nastapity jednak kolejne wydarzenia, zmuszajace
do reinterpretacji ich wzajemnych relacji. Byty to zbrodnie w Afryce,
zwlaszcza w Rwandzie i Somalii oraz wojna w Jugostawii. Od tego
czasu, nacisk zostat przesuniety w strone ochrony praw cztowieka,
nawet gdy owa ochrona ma doprowadzi¢ do uzycia sit zbrojnych
lub nawet wojny.

Odzwierciedleniem tego byfa doktryna humanitarnej inter-
wengji, ktéra dawata paristwom kompetencje do ingerencji w we-
wnetrzne sprawy innego panstwa w celu zapobiezenia dokony-
wanym tam ciezkim naruszeniom praw cztowieka. Z doktryna
interwencji humanitarnej wigzaty sie jednak spore kontrowersje.
Po pierwsze, nie byta ona wyrazona w zadnym akcie prawa mie-
dzynarodowego ani w zadnym dokumencie o charakterze soft
law, a jedynie byfa skutkiem interpretacji zasad prawa. Po drugie,
jej obowigzywanie jako zwyczaju byto watpliwe, z racji sprzeciwu

18 Ibidem.
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innych panstw (brakowato zatem zgodnej praktyki miedzynaro-
dowej — pewna praktyka owszem byta, lecz nie byta ona zgodna).
Po trzecie, bywata wykorzystywana do celéw polityki najsilniej-
szych panstw, zwtaszcza USA. Po czwarte, nie istniat zaden przej-
rzysty mechanizm jej stosowania, w szczegdlnosci zarzucano,
ze interwencje podejmowane sg poza organami ONZ, zwtaszcza
Rada Bezpieczenstwa, ktorej obowigzkiem wynikajacym z Karty
NZ jest dbanie o bezpieczenstwo i fad miedzynarodowy®.

RESPONSIBILITY TO PROTECT A ZAKRES SUWERENNOSCI PANSTWA

Przechodzac do scislejszej analizy relacji miedzy RtoP a suweren-
noscig panstwa, nie do utrzymania sg doktryny polityczne czy fi-
lozoficzne, dajace panstwu petna i nieograniczong suwerennosc.
Takie koncepcje sa nieprawdziwe, mozna je sfalsyfikowac wihasnie
za pomocg obowigzkéw natozonych przez Responsibility to Pro-
tect. Zatem, wychodzac od westfalskiego rozumienia suwerennosci
jako petnej i nieograniczonej kompetencji panstwa do regulowa-
nia wszelkich spraw na terenie jego terytorium, stwierdzi¢ nalezy,
ze z zakresu suwerennosci wyciete zostaty dwa obszary. Pierwszy
obejmuje takie zachowania (dziatania i zaniechania) panstwa, ktore
skutkujag czterema najpowazniejszymi naruszeniami praw cztowieka,
czyliludobdjstwem, zbrodniami wojennymi, zbrodniami przeciwko
ludzkosci i czystkami etnicznymi. Dokonywanie ich, przyzwalanie
na nie, zachecanie do popetniania etc. jest niedopuszczalne i pan-
stwo nie jest uprawnione do takich zachowan.

Drugi obszar, jakiego pozbawione jest panstwo, to obrona
zbrojna przed dziataniami wojennymi podejmowanymi przez spo-
tecznos¢ miedzynarodowa w celu zapobiezeniu najciezszym naru-
szeniom praw cztowieka. Skoro bowiem paragraf 139 Dokumentu
Kohcowego Szczytu Swiatowego z 2005 r. nakfada subsydiarny
obowigzek przeciwdziatania wymienionym kategoriom zbrodni
na spotecznos¢ miedzynarodowq oraz daje panstwom uprawnienie
do interwencji militarnej, to owa interwencja bedzie w petnilegalna.

19 A. Szpak, Niektdre aspekty prawne interwencji humanitarnej, ,Studia luridica
Toruniensia” 2006, t. 6, s. 205.
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Stad, jako legalna na mocy prawa miedzynarodowego, nie moze
spotkac sie ona z jakimikolwiek akcjami przeciw niej wymierzonymi.
Zatem panstwo, na terenie ktérego dokonywana jest interwencja,
nie ma prawa do samoobrony, o ktérym méwi art. 51 Karty NZ%.
W takiej sytuacji prawo do samoobrony musi ustapi¢, chociazby
na zasadzie lex speciali derogat legi generali. Jest to konsekwencjg
przyznania legalnego w rozumieniu prawa miedzynarodowego
charakteru interwencji zbrojnej dokonywanej w celu wypetnienia
subsydiarnego zobowigzania natozonego na catg spoteczno$¢ mie-
dzynarodowg przez Dokument Koncowy. Absurdalne bytoby bo-
wiem zakfadanie, ze w systemie prawa obowigzywa¢ moga dla tego
samego stanu faktycznego dwie sprzeczne ze sobg normy - jedna
naktadajaca zobowigzanie do subsydiarnej ochrony ludnosciinnego
panstwa oraz skorelowane z nim uprawnienie do interwencji oraz
druga dajaca panstwu niewywigzujacemu sie z jego obowigzkéw
prawo do samoobrony.

W tym miejscu, warto podkresli¢ roznice miedzy Responsibility
to Protect a humanitarng interwencja. Podczas gdy humanitarna
interwencja daje jedynie uprawnienie i legitymizacje do podjecia
interwencji w celu zapobiezeniu najciezszym naruszeniom praw
cztowieka, to odpowiedzialnos¢ za ochrone naktada na catg spo-
teczno$¢ miedzynarodowa subsydiarny obowigzek niedopuszczenia
do takich zbrodni, ktérego ostatecznym wykonaniem moze by¢ ak-
¢ja militarna. Godne uwagi jest to, ze ten obowigzek jest obowiagz-
kiem o charakterze prawnym, nie zas jedynie moralnym. Wielu filo-
zofow, zwtaszcza zwolennikdw prawa naturalnego czy liberalizmu,
formutowato obowigzek o tresci odpowiadajacej subsydiarnemu
obowigzkowi spotecznosci miedzynarodowej, lecz byty to roz-
wazania snute na polu moralnym i politycznym?. Zas od 2005 r.
obowigzek taki ma charakter prawny na gruncie prawa miedzyna-
rodowego. Oczywiscie nie przesadza to problemow z jego wyegze-
kwowaniem (patrz casus Syrii i rosyjskie weta)?, lecz nie nalezy myli¢

20 Karta Narodéw Zjednoczonych, San Francisco 1945.

21 Zob. np. J.S. Mill, A few words on non-intervention, 1859; A. J. Bellamy, Just
wars: from Cicero to Irag, Cambridge 2006.

22 M. Radziejowska, Rezolucja..., s. 1-2.
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sfery prawnego obowigzywania ze sfera faktycznego wykonywania.
Otwartym zagadnieniem pozostaje czy uregulowanie Responsibility
to Protect wyklucza uzycie doktryny humanitarnej interwengji, sta-
nowiac jej prawne uregulowanie (w domysle paristwa w Dokumen-
cie Koncowym ,deregulowaty” humanitarna interwencja ubierajac
jaw ramy Odpowiedzialnosci za Ochrone i jasno statuujac przestanki
oraz tryb zastosowania), czy tez obie instytucje prawne obowigzuja
jednoczesdnie i np. w razie braku zgody Rady Bezpieczenstwa wcigz
mozliwe jest dokonanie akgji opartej o humanitarng interwencje.

Istotne jest réwniez to, ze suwerennos¢ panstwa nie zostaje
ograniczona na rzecz jakiego$ innego podmiotu prawa miedzyna-
rodowego, np. ONZ czy Rady Bezpieczenstwa. Takie interpretacje
sg chybione i zdaja sie wcigz opierac¢ o dogmat absolutnej suweren-
nosci i ewentualnego przekazywania innemu podmiotowi pewnej
sfery decyzyjnej. Subsydiarna odpowiedzialnos¢ spotecznosci mie-
dzynarodowej aktualizuje sie bowiem dopiero z momentem braku
wykonywania pierwszorzednej odpowiedzialnosci panstwa. Z kolei
Rada Bezpieczenstwa nie nabyta zadnej dodatkowej kompetendji,
w szczegoblnosci nie stata sie super-suwerenem nad panstwami
w ramach Responsibility to Protect. Jej rola ogranicza sie jedynie
do etapu decydowania o interwengji.

PODSUMOWANIE

Reasumujac, instytucja Odpowiedzialnosci za Ochrone zmusza
do reinterpretacji suwerennosci panstwa. Jakkolwiek caty czas po-
zostaje ona niepodzielna i niestopniowalna, to moze podlegac ogra-
niczeniom®. Pierwszym ograniczeniem jest nakaz dbania o bezpie-
czenstwo ludnosci cywilnej (ten nakaz jest rownoznaczny z zakazem
podejmowania czy przyzwalania na najciezsze naruszenia praw
czlowieka). Drugim jest zakaz podejmowania dziatan zbrojnych
przeciwko interweniujagcym panstwom.

Mozna ponadto zastanowic sie nad tym, czy doktryna Respon-
sibility to Protect nie ogranicza réwniez suwerennosci innych

23 J. Biatocerkiewicz, Prawo miedzynarodowe publiczne. Zarys wyktadu, To-
run 2007, s.113.
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panstw-cztonkéw spotecznosci miedzynarodowej naktadajac
na nie przeciez subsydiarne zobowigzanie polegajace na dbaniu
0 bezpieczenstwo ludnosci innego panstwa przed najpowazniej-
szymi zbrodniami. Z drugiej strony, paragraf 139 Dokumentu Konco-
wego taki obowigzek naktada nie na kazde poszczegolne panstwo,
lecz na spotecznos¢ miedzynarodowa jako catos¢. Ciekawie zatem
kreowane sg obowigzki podmiotu prawa miedzynarodowego, ktory
zdaje sie nie istnie¢ w prawnej rzeczywistosci. Mozliwym wyjsciem
z tej putfapki jest uznanie frazy ,spotecznos¢ miedzynarodowa”
za skrét myslowy oznaczajacy kazde panstwo.

Te kwestie pozostajg otwarte, warto zwréci¢ uwage, ze np. rzad
USA byt jak najdalszy od takich interpretacji. J. Bolton, dwczesny Wy-
soki Przedstawiciel USA przy ONZ, w licie do pozostatych cztonkéw
ONZ datowanym na 30 sierpnia 2005 r., czyli dzier Szczytu Swiato-
wego, stwierdzit, ze “Karta NZ nigdy nie byta interpretowana jako
naktadajaca na cztonkéw Rady Bezpieczenstwa prawne zobowia-
zania dotyczace wspierania akgcji zbrojnych”*. Przestrzegt przeciw-
ko stwierdzeniom, ktére mogtyby zrownywac obowigzek panstwa
i spotecznosci miedzynarodowej w zakresie Odpowiedzialnosci
za Ochrone®. Co dos$¢ kuriozalne, w jego ujeciu zobowigzania i obo-
wigzki natozone w Responsibility to Protect ,nie maja charakteru
prawnego i nie akceptujemy [rzad USA - przypis autora] tego, ze czy
to ONZ jako catos¢, czy tez Rada Bezpieczenstwa lub panstwa czton-
kowskie sg obowigzane do interwencji w rozumieniu prawa mie-
dzynarodowego”*. Oczywiscie, powyzsze stowa nie maja zadnej
mocy wigzacej ani interpretacyjnej, lecz ukazuja faktyczny problem
interpretacji obowigzkéw, wynikajacych z przyjetych dokumentéw.
Mozliwe jednak, ze rzad USA chciat uspokoi¢ pozostate panstwaii ja-
sno wyrazi¢, ze nowa instytucja prawna nie bedzie wykorzystywana
przez najpotezniejszego gracza na arenie miedzynarodowej do ,wy-
reczania” innych panstw z ich odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo

24 Letter from Ambassador John R. Bolton to UN Member States, August 30,
2005.

25 E.C.Luck, Sovereignty, choice..., s. 19.

26 Letter from Ambassador John R. Bolton to UN Member States, August 30,
2005.
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swojej ludnosci poprzez akcje militarne. Wydaje sie, ze wizja Boltona
jest sprzeczna z literalnym rozumieniem paragrafu 139 Dokumentu
Koncowego, ktory explicite naktada na spotecznos¢ miedzynarodo-
wa pewne zobowiazania.

Na Responsibility to Protect w ciekawy sposéb mozna spoj-
rze¢ przez pryzmat filozofii prawa. Wydaje sieg, ze za ta instytucja
prawa miedzynarodowego stoi przekonanie o wymogu chocby
minimalnego uwzglednienia prawa naturalnego w tresci prawa
stanowionego?. | tak, w razie dopuszczania sie lub brak przeciw-
dziatania ludobdjstwu, zbrodniom wojennym, zbrodniom prze-
ciwko ludzkosci i czystkom etnicznym, konieczne jest podjecie
dziatan innych panstw, zmierzajacych do zapewnienia wolnosci
od powyzszego katalogu najciezszych naruszen praw cztowieka.
Dalej, RtoP moze by¢ uznana za wykorzystanie w praktyce formu-
ty Radbrucha. G. Radbruch stwierdzit, ze prawo stanowione obo-
wigzuje nawet, gdy jest niesprawiedliwe, gdyz wcigz zapewnia
pewnosc¢ co do prawa, lecz w sytuacji gdy staje sie ekstremalnie
niesprawiedliwe, ustapi¢ musi ponad-ustawowemu prawu i prze-
staje obowigzywac?®. Przektadajac to na omawiane w tym artyku-
le kwestie, panstwo zachowuje petnie swojej suwerennosci rozu-
mianej jako kompetencje do regulowania wszelkich spraw nawet,
gdy stanowione przez nie prawa sg niesprawiedliwe, np. poprzez
tamanie wolnosci sumienia, ograniczanie wolnosci prasy, mono-
polizowanie systemu partyjnego etc. Jednakze, w razie doko-
nywania naruszen praw cztowieka, odpowiadajacych czterem
kategoriom wymienionym w Dokumencie Korhicowym, takie za-
chowanie jako ekstremalnie niesprawiedliwe musi zosta¢ uznane
sq bezprawne i umozliwiajace spotecznosci miedzynarodowej
przywroécenie akceptowalnego stanu, nawet przez dokonanie
interwencji militarne;j.

27 H.L.A.Hart, The Concept of Law, Oxford 1994, s. 192-193.
28 G.Radbruch, Ustawowe bezprawie i ponadustawowe prawo, [w:] G. Radbruch,
Filozofia prawa, Warszawa 2009, s. 250.
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SUWERENNOSC GOSPODARCZA PANSTW CZtONKOWSKICH
W SWIETLE PROCESOW RENACJONALIZACJI INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ

UWAGI WPROWADZ AJACE

Na pfaszczyznie stabilizacji gospodarczej za atrybuty suwerennosci
panstwa nalezy uznac¢ samodzielnos¢ prowadzenia i okreslenia poli-
tyki gospodarczej, tj. wyboru celdw i narzedzi jej realizacji. Panstwa,
ktore sg cztonkami Unii Europejskiej, wyraznie zerwaty jednak z kla-
syczng koncepcja suwerennosci. Obecnie, w wyniku rozbudowanej
sieci miedzynarodowych powigzan gospodarczych, przyjmuje sie bo-
wiem, ze suwerennos$¢ panstwa nie oznacza braku mozliwosci jakiej-
kolwiek zaleznosci danego panstwa od innego panstwa czy innych
panstw'. Procesy zachodzgce wspotczesnie sprawiajg, ze tradycyjne
koncepcje panstwa i suwerennosci, jako nieograniczonej z zewnatrz
i niepodzielnej wiadzy, traca na znaczeniu® Zrodzito to pytanie o ade-
kwatnos$¢ postugiwania sie tradycyjna kategorig suwerennosci®. Z dru-
giej strony, trwajacy obecnie kryzys integracji europejskiej sprawia,
ze problem suwerennosci oraz podziatu kompetencji pomiedzy Unig,
a panstwami cztonkowskimi odzyt na nowo.

1 J. Wos, A. Hnatyszyn-Dzikowska, Koncepcje suwerennosci paristwa w sferze
polityki gospodarczej w warunkach europejskiej integracji gospodarczej, ,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2007, nr 1,s. 173-174.

2 S. Konopacki, Problem suwerennosci w Unii Europejskiej, ,Studia Europejskie”
2008, nr 3,s.9.

3 J.A. Camillieri, J. Falk, The End of Sovereignty? The Politics of a Shrinking and
Fragmenting World, Aldershot 1992, s. 289.
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Gtownym celem artykutu jest zbadanie znaczenia zjawiska rena-
cjonalizacji (dezintegracji i fragmentacji) proceséw integracyjnych
dla pojecia suwerennosci gospodarczej panstw cztonkowskich. Zja-
wisko renacjonalizacji przejawia sie w dazeniu niektérych panstw
cztonkowskich do weryfikacji ich zwigzkéw z Unig Europejska. W ob-
liczu kryzysu finansowego UE i olbrzymiej migracji ludnosci, na fo-
rum miedzynarodowym pojawita sie silna spoteczna i polityczna
krytyka integracji, a nawet rozwazania o wystapieniu z Unii, czego
doskonatym przyktadem moze by¢ potencjalny Bretix. Celem arty-
kutu bedzie réwniez okreslenie powyzszych proceséw w kontekscie
swobdd rynku wewnetrznego, przede wszystkim w zakresie swo-
body dotyczacej przeptywu oséb. W celu zbadania nastepstw pro-
ceséw renacjonalizacji w ramach tej swobody poruszony zostanie
problem wzmozonego zjawiska dumpingu socjalnego oraz tzw. tu-
rystyki socjalnej, co w konsekwencji przyczynia sie do erozji zna-
czenia obywatelstwa UE i zasady réwnego traktowania obywateli.

ISTOTA SUWERENNOSCI GOSPODARCZE]
W WARUNKACH INTEGRAC]I EUROPEJSKIE]

Jak podkresla S. Konopacki, coraz bardziej ztozony porzadek mie-
dzynarodowy ogranicza autonomie panstw i narusza w coraz
wiekszym stopniu ich tradycyjnie pojmowang suwerennos¢. W wa-
runkach umiedzynarodawiania proceséw gospodarczych panstwa
narodowe stopniowo traca suwerenne kompetencje na rzecz wspot-
decydowania nie tylko z innymi panstwami, lecz takze z rozmaitymi
instytucjami poziomu ponadnarodowego i samorzagdowego. Piec
podstawowych obszaréw, w ktorych ujawniajg sie zjawiska zacho-
dzace we wspotczesnym swiecie — gospodarka, polityka, prawo,
bezpieczenstwo, energia - ukazuje sity i tendencje zacierajace gra-
nice miedzy sferg panstwa narodowego i porzadku miedzynaro-
dowego. Zmienia kontekst organizacyjny, instytucjonalny i prawny
polityk narodowych oraz problematyzuje granice narodowej odpo-
wiedzialnosci i legitymizacji panstwa®.

4 |bidem, s. 10.
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Suwerennos¢ gospodarcza panstw cztonkowskich zostata ograni-
czona jednak w takim sensie, ze wiele obszaréw wtadzy panstwowej
w stosunkach wewnetrznych i zewnetrznych zostato w catosci prze-
transferowanych na szczebel ponadnarodowy. Juz w latach 60. w styn-
nym wyroku w sprawie Van Gend® Trybunat Sprawiedliwosci stwierdzit,
ze Unia stanowi nowy porzadek prawnomiedzynarodowy, na rzecz
ktérego panstwa cztonkowskie ograniczyty w okreslonym zakresie
swoje suwerenne prawa. Stopniowe przejmowanie przez wiadze
ponadnarodowe kompetencji panstw zrzeszonych w Unii oznacza
rezygnacje z tradycyjnie rozumianej suwerennosci w sferze gospo-
darczej, spotecznej i politycznej. Proces ten odbywat sie stopniowo,
mozna wiec uznac, ze im wyzszy stopien integracji osiggano, tym
nizszy funkcjonowat poziom suwerennosci gospodarczej.

W opinii W. Czaplinskiego formuta o przekazaniu suwerennosci
lub jej czesci przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie na rzecz
UE jest o tyle trudna do zaakceptowania, ze po pierwsze, suwe-
rennos¢ jest atrybutem panstwa, a nie organizacji miedzynaro-
dowych, po wtdre, suwerennosc jest z zatozenia niepodzielna, nie
mozna jej ograniczyc albo przekazac¢ w czesci. Poszczegdlne sady
konstytucyjne wielokrotnie stawiaty tezy, ze panstwa cztonkow-
skie przekazaty na rzecz Unii jedynie niektore swoje uprawnienia,
i to raczej w formie wykonywania kompetengji, a nie przekazania
,Czesci” suwerennosci oraz ze przekazanie kompetencji do dzia-
tania na rzecz organizacji miedzynarodowej nie moze w zaden
sposob wptynac na suwerennos¢ panstwowa?. Jednoczesnie nie-
dostrzeganie réznicy miedzy suwerennoscia a jej wykonywaniem
prowadzi do ,zametu intelektualnego™.

Warto miec na uwadze, ze stopien ograniczenia suwerennosci
panstw miedzynarodowej integracji gospodarczej — niezaleznie
od kontrowersyjnosci tego sformutowania - zalezy od sprawnosci

5 Wyrok Trybunatu z dnia 5 lutego 1963 r. w sprawie 26/62, van Gend & Loos,
EU:C:1963:1.

6 J.Wos, A. Hnatyszyn-Dzikowska, Koncepcje suwerennosci..., s. 176.

7 W. Czaplinski, Prawo wspélnotowe a prawo wewnetrzne w praktyce sqdéw konsty-
tucyjnych panistw cztonkowskich,,Kwartalnik Prawa Publicznego”2004, nr 4,s. 9.

8 A. Marszatek, Suwerennos¢ i integracja europejska w polskiej mysli naukowej
i politycznej do korica XIX wieku, £6dz 2005, s. 7.
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ich dyplomacji i skutecznosci wewnetrznych rozwigzan ustrojowych
oraz od sity i zakresu dominacji jednego z partneréw nad pozostaty-
mi®. Tylko bowiem sprawne panstwo cztonkowskie moze korzystac
z ,oferty” integracji europejskiej'. Trzeba pamietac, ze najwazniejszg
instytucja o uprawnieniach legislacyjnych jest Rada Unii Europej-
skiej, reprezentujaca i wyrazajaca interesy poszczegolnych panstw
cztonkowskich, a nie Unii jako catosci. To wiec w gruncie rzeczy same
panstwa cztonkowskie, posiadajac odpowiednig liczbe przyznanych
gtosow, ustanawiaja wspolnotowe akty prawne'.

PROCES ,,RENACJONALIZACJI INTEGRACJI EUROPEJSKIE]”

Od poczatku Il dekady XXI wieku zaobserwowaé mozna osiggnie-
cie pewnej masy krytycznej w procesach integracyjnych, zwigzany
zkryzysem gospodarczym i migracyjnym™. W panstwach popularne
stajg sie postulaty silniejszej kontroli parlamentéw nad prawodaw-
stwem UE, a takze zwiekszenia kompetencji panstw cztonkowskich
w obszarze niektorych polityk UE, zwtaszcza redystrybucyjnych. Ten-
dencje nazywane w niniejszym artykule ,renacjonalizacjg integracji”
sg zatem niczym innym, jak prébami weryfikacji zasad uczestnicze-
nia w procesach integracyjnych. Dazenia te wyraza sie w probach
przeksztatcenia niektorych polityki UE i ich ,przejecia” na grunt kom-
petencji panstw cztonkowskich, silniejszg kontrolg parlamentéw nad
prawodawstwem UE, wzrostem tendencji centralistycznych, a takze
rosngcg dominacja polityki nad ekonomia. Dezintegracja w obszarze
prawa moze by¢ oceniana negatywnie jako zjawisko kwestionujace
istote procesow ujednolicania i harmonizacji prawa na poziomie
unijnym. By¢ moze jednak dezintegracje w obszarze prawa nalezy

9 J.Wos, A. Hnatyszyn-Dzikowska, Koncepcje suwerennosci..., s. 176.

10 Zob. R. Grzeszczak, Dobre rzqdy i kryzys Unii Europejskiej, [w:] B. Mikotajczyk,
J. Nowakowska-Matusecka (red.), Prawo organizacji miedzynarodowych wobec
wyzwan wspdfczesnego Swiata, Katowice 2014, s. 147.

11 S. Konopacki, Problem suwerennosci..., s. 12. Z drugiej strony, nalezy jednak
pamietac, ze przy wiekszosciowym systemie podejmowania decyzji ponie-
waz panstwo moze zostac przegtosowane, jego zas obywatele moga danej
decyzji nie uznac za prawomocna.

12 R. Grzeszczak, Dobre rzqdy...,s. 145.



Suwerennos¢ gospodarcza panstw cztonkowskich...

traktowac jako naturalny etap procesu integracji europejskiej — wy-
czerpanie idei budowania ponadnarodowego porzadku prawne-
go, po ktérym powinna nastapic ,nacjonalizacja” prawa UE®. Coraz
czesciej obserwuje sie takze procesy kontrolowanej dezintegracji
poprzez szersze stosowanie klauzul opt-out i instrumentéw umoz-
liwiajacych $cislejszg wspotprace w wezszym gronie panstw. Scisle
wiaze sie to z procesem fragmentaryzacji proceséw integracji euro-
pejskiej i powstawaniem ,Unii wielu predkosci”.

Wizja przysztosci procesu integracji jako dezintegracji stoi w rady-
kalnej sprzecznosci z paradygmatem opartym na dazeniu do ,coraz
scislejszego zwigzku miedzy narodami Europy”, cho¢ w historii UE
nie brakowato zapowiedzi jej upadku™. W literaturze przedmiotu
wskazuje sie, ze uwidoczniony w kryzysie dysonans miedzy de-
klarowana solidarnoscia, a realizowang w praktyce przez wiodace
panstwa maksymalizacjg suwerennosci pokazat, ze integracja opie-
rajgca sie wyfacznie na ,zarzadzaniu wspoétzaleznoscia” moze byc
trudna do podtrzymania. Wraz ze wzrostem kompetencji instytu-
¢ji UE w wymiarze formalnym nie zwiekszaty sie bowiem bedace
w ich dyspozycji zasoby, stuzace realizacji polityk unijnych. W wielu
dziedzinach rozwiazania integracyjne miaty charakter asymetryczny
i czastkowy®™. Zdaniem krytykow integracja poszta za daleko, wkro-
czyta w nowe obszary w sposob nieprzemyslany i nadmiernie opty-
mistyczny. Sprzeciw wobec poszczegdlnych przejawdw dziatania UE
nie musi przektadac sie na ogélng nieche¢ wobec integracji europej-
skiej, ale gdy wady polityk unijnych zaczynaja dotykac zywotnych

13 A.Jurkowska, O, prywatyzacji” prawa wspdélnotowego i jego skutkach, ,Euro-
pejski Przeglad Sagdowy” 2006, nr 9, s. 18.

14 R.D. Kelemen, Built to Last? The Durability of EU Federalism, [w:] S. Meunier,
K.R. McNamara (red.), Making History. European Integration and Institutional
Change at Fifty, Oksford 2007, s. 51. Nie sprawdzity sie jednak przewidywania
realistycznej szkoty stosunkéw miedzynarodowych, ze brak wspolnego wro-
ga po rozpadzie bloku wschodniego doprowadzi do dekompozycji instytucji
integracyjnych w Europie Zachodniej; zob. J. Hayward, Union without Consen-
sus, [w:] J. Hayward, R. Wurzel (red.), European Disunion. Between Sovereignty
and Solidarity, Basingstoke 2012, s. 7.

15 J. Czaputowicz, Demokracja a suwerennos¢ w Unii Europejskiej, [w:] K.A. Woj-
taszczyk, M. Mizerska-Wrotkowska, W. Jakubowski (red.), Polska w procesie
integracji europejskiej: dekada doswiadczeri (2004-2014), Warszawa 2014.
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interesdow obywateli, trudno nie spodziewac sie wzrostu nastrojow
eurosceptycznych'®.

Zrédta obecnego kryzysu nalezy dopatrywac sie w genezie
powstawania Unii. Integracja europejska to bowiem projekt elit,
ktory powstat w wyniku pragmatycznych aspiracji i kompromi-
sow politycznych”. W pierwszej fazie swojego funkcjonowania
integracja przynosita korzysci gospodarcze i zbiegiem lat przeku-
wata motywacje polityczng w gospodarcza. W efekcie udawato
sie znakomicie pofaczy¢ projekt elit politycznych z korzysciami
dla spoteczenstw i znalez¢ szerokie poparcie dla podejmowanych
inicjatyw'®. Kod unijnego operowania to przede wszystkim polity-
ka faktow dokonanych. W rezultacie czyni sie bezuzyteczna pu-
bliczng debate i dziatania opozycji w panstwach cztonkowskich.
Monnet, ojciec integracji europejskiej, wprost twierdzit, ze tak
dtugo, jak ludzie nie beda gotowi do wspierania integracji, nale-
zy ja rozwijac¢ bez méwienia im zbyt wiele o tym, co sie dzieje.
Integracja europejska stanowi bowiem projekt elit politycznych,
a spoteczenstwo nie powinno byc¢ w tej kwestii konsultowane, po-
niewaz nie ma w tym zakresie doswiadczenia®. W przypadku UE
nierzadko mamy do czynienia ze zintegrowanymi ré6znorodnoscia-
mi — za zaawansowanym stopniem integracji nie podaza bowiem
proces unifikacji. Stad wynikaja strukturalne problemy, odrebnosci
w prowadzeniu wielu polityk, odmiennosci perspektyw i intere-
sow spoteczenstw panstw cztonkowskich?.

16 K.tawniczak, Dezintegracja, konsolidacja czy status quo? Kryzys modernizacji
w Unii Europejskiej a poszukiwanie nowego paradygmatu integracji, ,Przeglad
Europejski” 2014, nr 4, s. 37.

17 R. Grzeszczak, Dwie narracje o obywatelstwie unijnym - obywatel rynku i oby-
watel Unii Europejskiej, [w:] A. Bator, M. Jabtonski, M. Maciejewski, K. Wéjto-
wicz, Wspdtczesne koncepcje ochrony wolnosci i praw podstawowych, Wro-
ctaw 2013, 5. 179.

18 G. Majone, Europe as the Would-be World Power, Cambridge 2009, s. 43-45.

19 J. Monnet, Memoirs, Doubleday, Nowy Jork 1978, s. 367.

20 R.Grzeszczak, Dobre rzqdy i kryzys Unii Europejskiej, [w:] B. Mikotajczyk, J. No-
wakowska-Matusecka (red.), Prawo organizacji miedzynarodowych wobec
wyzwan wspofczesnego Swiata, Katowice 2014, s. 148.
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SUWERENNOSC GOSPODARCZA A SWOBODA PRZEPLYWU OSOB

Swoboda podrézowania, tatwosc przekraczania granic oraz brak
na nich kontroli spowszechniaty, staty sie normalnym, czesto nie-
uswiadomionym efektem integracji europejskiej oraz niedostrze-
ganych przez opinie publiczng wysitkow panstw cztonkowskich
w celu zapewnienia bezpieczenstwa?'. Kryzys migracyjny, dostep
do $wiadczen socjalnych obywateli zinnych panstw cztonkowskich,
a w szczegolnosci tzw. turystyka socjalna czy tez dumping socjalny,
dotyczacy swobodnego przeptywu pracownikdéw wywotaty jednak
silne niezadowolenie spoteczenstw Unii Europejskiej.

W dniu 23 czerwca 2016 roku odbyto sie referendum w Zjedno-
czonym Krélestwie w sprawie pozostania lub wyjscia z Unii Europej-
skiej. Wygrata tzw. ,opcja wyjscia”, w efekcie Brexit staje sie realnym
wyzwaniem prawny, gospodarczym, politycznym. Przyktad wska-
zanego referendum w sprawie wyjscia Zjednoczonego Krélestwa
z UE Swiadczy o ogromnej krytyce swobodnego przeptywu oséb
w kontekscie dostepu do swiadczen socjalnych. To wtasnie bowiem
kwestia ,nieograniczonego” dostepu migrantéw do $wiadczen so-
cjalnych byta jedna z gtéwnych przyczyn nastrojow eurosceptykow.
Kwestia dostepu obywateli panstw cztonkowskich UE, korzysta-
jacych ze swobody przeptywu, do Swiadczen socjalnych w pan-
stwach przyjmujacych jest czescia szerszego dyskursu dotyczacego
tzw. turystyki socjalnej. W niektérych panstwach (w szczegolnosci
nalezacych do tzw. starej pietnastki) mozna zaobserwowac rosngce
zaniepokojenie opinii publicznej potencjalnymi konsekwencjami
swobodnego przeptywu oséb. Panuje tam przekonanie, ze prawo
do ubiegania sie przez imigrantow o swiadczenia socjalne moze
mie¢ negatywny wptyw na stabilno$¢ ich systemu zabezpieczenia
spotecznego. Prawo do swobodnego przeptywu ma rzekomo stwa-
rza¢ obcokrajowcom mozliwos¢ ,wyzyskiwania” systeméw ochrony
socjalnej tzw. panstw goszczacych.

Z punktu widzenia prawa UE odpowiedz na pytanie, kto na-
lezy do kregu oséb uprawnionych do korzystania z ,narodowej

21 A. Gruszczak, Schengen - ktopotliwy sukces, ,Nowa Europa. Przeglad Natolin-
ski”2012, nr 2, s. 25-27.

149



150

Artur Szmigielski

solidarnosci”, czyli kto ma prawo do finansowego wsparcia ze strony
panstwa w obliczu choroby czy starosci, zgodnie z tradycjg nalezy
do poszczegdlnych panstw cztonkowskich. W zaleznosci od zréz-
nicowanych warunkéw politycznych i spotecznych, granice soli-
darnosci byty definiowane na podstawie obywatelstwa, miejsca
zamieszkania, miejsca zatrudnienia lub prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej*?. Mimo ze problematyka szeroko rozumianej pomocy
spotecznej jest wiec pozostawiona w gestii panstw cztonkowskich,
bezsporne jest, iz wszelkie regulacje zwigzane z tym procesem
muszg pozostawacé w zgodzie z fundamentalnymi zasadami prawa
Unii®. Z drugiej strony, jezeli Zjednoczone Krélestwo ostatecznie
zdecyduje sie na wystapienie z Unii**, oznaczac to bedzie nie tylko
wptyw na okoto 3,3 min. migrantéw w zakresie ich prawa poby-
tu oraz dostepu do $wiadczen socjalnych, lecz takze zmniejszenie
wptywu do budzetu panstwa z ptaconych przez nich podatkow®.
Réznice w Swiadczeniach socjalnych oraz standardach pracowni-
kéw pomiedzy panstwami cztonkowskimi zrodzity takze teze o wy-
stepowaniu innego krytykowanego zjawiska w postaci dumpingu
socjalnego. Problem wystepowania dumpingu socjalnego na rynku
wewnetrznym Unii Europejskiej stat sie w ostatnim czasie jednym
z gtéwnych tematéw debaty prowadzonej przez instytucje unijne
zuczestnikami rynku wewnetrznego. Ocena tego zjawiska nie jest jed-
nak jednoznaczna, a przez co budzi kontrowersje wsréd podmiotéw
zainteresowanych kwestig jego uregulowania na poziomie unijnym.
Dumpingiem socjalnym jest praktyka zainteresowanych uczestnikéw
rynku, ktéra ma na celu ostabi¢ lub unikng¢ obowiazku przestrzegania
norm socjalnych w celu zyskania na konkurencyjnosci. Podmiotami,
ktérych dziatalnos$¢ inicjuje dyskusje na ten temat, sg przedsiebior-
cy majacy siedzibe w mniej rozwinietych panstwach cztonkowskich,
ktérzy $wiadcza ustugi za pomoca swoich pracownikéw w innych

22 M. Myszke, Zasada réwnego traktowania obywateli UE w dostepie do systemoéw
zabezpieczenia spotecznego, ,Europejski Przeglad Sadowy” 2006, nr 11, s. 36.

23 Wyrok Trybunatu z dnia 28 kwietnia 1998 r. w sprawie C-58/96, Kohll,
EU:C:1998:171, par. 17-19.

24 Co oznacza wszczecie oficjalnej procedury na podstawie Traktatow.

25 H. Stalford, The UK referendum on membership of the EU: Whither social welfare
and family law?,,Journal of Social Welfare and Family Law” 2016, nr 2,s. 116.
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panstwach cztonkowskich. Przedsiebiorcy ci stajg sie bowiem duzo
bardziej konkurencyjni wzgledem przedsiebiorcow zarejestrowanych
w panstwach ,starej” Unii z uwagi na nizsze normy, dotyczace wa-
runkéw pracy w panstwach ich siedziby, a w konsekwencji na nizsze
koszty $wiadczonych przez nich ustug. W panstwach przywiazujacych
szczegdblng wage do spraw socjalnych, praktyka dumpingu socjalne-
go jest catkowicie nieakceptowalna i zwalczana wszelkimi mozliwymi
srodkami prawnymi, co z kolei budzi sprzeciw ze strony panstw, ktére
odnosza korzysci z takiej praktyki®®.

Powyzej wskazane zjawiska w postaci turystyki socjalnej oraz
dumpingu socjalnego stawiajg pytanie o potrzebie zabezpieczenia
intereséw panstw cztonkowskich. W ramach funkcjonowania rynku
wewnetrznego, ktérego integracja opiera sie na zasadzie zjawiska
spill-over, czyli ,zagarnieciu” coraz to nowych obszaréw, stanowigcych
z pozoru wyfaczna kompetencje panstw cztonkowskich (takich jak
np. $wiadczenia socjalne) pojawia sie teza, ze panstwa cztonkowskie
w zasadzie nie dysponujg w petni niezaleznymi uprawnieniami, w ra-
mach ktérych nie oddziatywatoby prawo UE. Niewatpliwie ogranicza
to autonomie proceduralng panstw cztonkowskich, bedacych z jednej
strony ,panami Traktatow”, a z drugiej strony stopniowo tracacymi
wptyw na ,niepohamowany” rozwoj proceséw integracyjnych.

PODSUMOWANIE

Z powyzszych rozwazan wynika, ze w warunkach integracji euro-
pejskiej pojecie ,suwerennosci gospodarczej” przeszto daleko idaca
redefinicje, tak iz pojawita sie teza braku zasadnosci operowania tym
terminem. Proces renacjonalizacji integracji europejskiej — spowo-
dowany trwajacym kryzysem gospodarczym i migracyjnym, a takze
krytyka proceséw integracyjnych — na nowo stawiajg jednak pytanie
o kwestie suwerennosci panstw cztonkowskich w warunkach czton-
kostwa w UE. W okresie rozwoju gospodarczego nie istniata bowiem
az tak silna potrzeba rozwazania tej problematyki, a procesy pogte-
biajacej sie integracji gospodarczej udawato sie potaczyc¢ z silnym

26 P. Kwasiborski, Czym jest dumping socjalny w Unii Europejskiej?, ,Prawo Euro-
pejskie w Praktyce” 2015, nr 11, s. 45-55.
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poparciem spotecznym. Swoboda podrézowania, uznawana przez
wiekszo$¢ obywateli UE za najwieksze dobrodziejstwo integracji¥,
z czasem jednak spowszechniata i stafa sie naturalnym, wrecz niedo-
strzegalnym efektem integracji. Tymczasem, dostep do $wiadczen
socjalnych dla migrantéw i obywateli zinnych panstw cztonkowskich
wywotat silny opdr w niektérych panstwach. W tym sensie renacjo-
nalizacja i redefinicja pojecia suwerennosci gospodarczej sg niejako
naturalng konsekwencjg wptywu prawa UE na wrazliwe spotecznie
(oraz z pozoru wytaczne) kompetencje panstw cztonkowskich.
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CzY KAZDY MOZE ZArOZYC WEASNE PANSTWO?
MIKRONACJE A SUWERENNOSC

Problematyka mikronacji rzadko pojawia sie jako przedmiot zain-
teresowania nauki, szczegélnie prawa i filozofii. W moim odczuciu
niestusznie bagatelizuje sie znaczenie, kryjacych sie pod tg nazwa
ruchéw, majacych na celu doprowadzenie do powstania nowego
panstwa. Na wstepie nalezy odrézni¢ mikronacje od mikropanstw,
a takze panstw uznawanych przez czes¢ spotecznosci miedzyna-
rodowej. Nie s3 wymieniane jako mikronacje rowniez regiony au-
tonomiczne, podajace sie za panstwa, takie jak np. Naddniestrze.
Sama idea ich powstawania wywodzi sie z checi zakwestionowania
zastanego porzadku, sztywnego podziatu na panstwa. Niejedno-
krotnie gtéwnym motywem, kierujgcym zatozycielami tych twordw,
jest tez sama mozliwos¢ bycia przywodca, krélem czy prezyden-
tem. Co za tym idzie, che¢ wprowadzenia w zycie wtasnego ustroju
politycznego, czy tez préba stworzenia idealnego panstwa to cele
zatozycieli mikronagji.

Problematyki mikronacji, co wtasciwie kryje sie za tym termi-
nem i jakie sg jego odniesienia do sfery prawa i filozofii, nie sposéb
omawia¢ w oderwaniu od problemu suwerennosci panstwa. Dalej
mozemy rozroznic¢ suwerennos¢ wewnetrzng i zewnetrzna. Problem
mikronacji dotyka obu tych sfer, jako ze powstajace panstwo chce
uwolnic sie spod jurysdykcji innego podmiotu prawa miedzynaro-
dowego, a jednoczesnie moc wystepowac jako niezalezny podmiot
w stosunkach z panstwami czy organizacjami miedzynarodowymi.



Czy kazdy moze zatozy¢ wtasne panstwo?...

Podchodzac do mikronacji jako podmiotéw prawa miedzynarodo-
wego, a raczej tworéw pretendujacych do takiego miana, warto
skupic sie gtdwnie na zewnetrznym aspekcie suwerennosci.

Suwerennos¢ jako idea konstytuowania sie panstw pojawia sie
w epoce nowozytnej. Poszczegdlne panstwa uniezalezniajg sie
od siebie, wtadcy daza do samowystarczalnosci, nie chca podle-
gac dtuzej wtadzy cesarskiej czy papieskiej. Suwerennosc ,zrodzi-
ta sie (...) ze sporéw i wojen, religijnych i politycznych, toczonych
w Europie XVIi XVII w.”. Od tamtego momentu idea suwerennosci
przechodzita ewolucje, z idei suwerennosci wtadcoéw stajac sie ideg
suwerennosci ludu. Mape Europy w XIX i XX w. uksztattowato prawo
narodéw do samostanowienia. Na tym etapie ukazaty sie, obecne
w dzisiejszych dalszych podziatach panstw i dazeniach niepodle-
gtosciowych, problemy z ustaleniem odpowiedniego kryterium
podziatu i terytorium takiego panstwa. Wyrdzni¢ tu mozna kryte-
rium religijne czy narodowosciowe. Historia pokazuje jednak, iz nie
zawsze okreslone terytorium zamieszkuje jeden naréd, podobnie
zwyznaniem mieszkancéw. Co za tym idzie, niemozliwe jest idealne
wytyczenie granic panstw narodowych, a nawet mozna stwierdzi¢,
iz panstwa narodowe w swojej doktrynalnej postaci nie moga ist-
nie¢. Dziatania polegajace na czystkach etnicznych, przesiedlenia
majace na celu ustanowienie takiego whasnie panstwa, stanowig
niechlubna karte w ksztattowaniu sie i wcielaniu w zycie idei suwe-
rennosci. W czasie nie tak odlegtym, bo w latach 90, w trakcie wojen
na na Batkanach, cytujac za R. Jacksonem: ,ofiarami czystek etnicz-
nych padaty grupy ludnosci nie pasujace do religijno-narodowego
profilu nowo powstajacych panstw, przede wszystkim prawostaw-
nej Serbii i katolickiej Chorwacji”.

Dzisiejsza mapa swiata, zarébwno poza granicami, jak i w samej Eu-
ropie, uksztattowana zostata w wielu wypadkach przez europejskie
potegi. Widac to szczegdlnie na przyktadzie dawnych kolonii i granic
panstw, ktére powstaty po ich wyzwoleniu. Na strazy tak ustalonych
granic stoja normy prawa miedzynarodowego, ktére z jednej strony
przyznaja narodom prawo do samostanowienia, z drugiej znaczaco

1 R.Jackson, Suwerennos¢. Ewolucja idei, Warszawa 2011, s. 7.
2 Ibidem,s. 117.
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ograniczajg mozliwos¢ rewizji granic. Terytorialng integralnos¢ pan-
stwa chroni Karta Narodéw Zjednoczonych, utrzymanie status quo
jest rowniez podstawg innych porozumien. Podpisane w Dayton
w 1995 r. porozumienie réwniez odwotywato sie do zasady utrzyma-
nia granic, terytorialnej integralnosci. Takie podejscie do instytugji
suwerennosci wptywa niekorzystnie na prawo ludéw do samosta-
nowienia, ewentualne rewizje granic na tle narodowosciowym. Za-
sada uti possidetis iuris zdaniem Komisji Arbitrazowej ds. Jugostawii:
,uzyskuje dzi$ range uniwersalnej, wyjsciowej normy™. Nie tylko
jednak mozna sie zastanawiac, na ile dzisiejsze granice panstw od-
powiadajg potrzebom ludnosci tych panstw. Kolejng kwestia jest
coraz wieksze ograniczanie suwerennosci zewnetrznej poprzez
zwigzanie traktatami, umowami miedzynarodowymi. Globalizacja
wptywa na ksztattowanie sie suwerennosci, wymusza znoszenie
barier w transporcie czy wymianie informacji. Obywatele chronieni
s przez przepisy konwencji o ochronie praw cztowieka*, niezaleznie
od wewnetrznych przepiséw krajowych.

Biorac pod uwage niedoskonatos¢ i wcigz zmieniajacy sie
ksztatt idei suwerennosci, jak na jej tle wyglada koncepcja po-
wstawania mikronacji?

Poza samymi podstawami dla uzasadnienia powstania nowego
panstwa, jakim moze by¢ wola ludu, dla jego funkcjonowania w sfe-
rze prawa miedzynarodowego, do czego to daza twércy mikronacji,
konieczne jest uznanie miedzynarodowe. Powstanie nowego pan-
stwa, jak i warunki, dzieki ktérym zostaje ono uznane przez spo-
teczno$¢ miedzynarodowa, uksztattowane zostaty na przestrzeni
lat w wytycznych wydawanych przez panstwa, organizacje miedzy-
narodowe, konwencje.

Kryteria, wedtug ktérych ocenia sie zasadnos¢ powstania
danego panstwa, zostaty ustalone w Konwencji z Montevideo
o prawach i obowiagzkach panstw z 1933 r. Wymienia sie tam na-
stepujgce wihasciwosci nowego panstwa: powinno posiadac sta-
tg ludnos¢, okreslone terytorium, rzad, zdolnos¢ do wchodzenia
w stosunki z innymi panstwami. Komisja Arbitrazowa Konferencji

3 Ibidem, s. 126.
4 M.N. Shaw, Prawo miedzynarodowe, Warszawa 2000, s. 203.



Czy kazdy moze zatozy¢ wtasne panstwo?...

Europejskiej do Spraw Jugostawii w swojej opinii stwierdzita, iz:
Lpanstwo okresla sie powszechnie jako wspolnote, na ktérg skta-
daja sie terytorium i ludnos¢ podlegte zorganizowanej wtadzy
politycznej”, a takze ,cecha takiego panstwa jest suwerennos$¢™.
Poza tymi okre$leniami duzg wage przy ocenianiu zasadnosci
powstania panstwa maja rowniez inne czynniki. Warto wymienic
tu samostanowienie ludnosci czy uznanie na arenie miedzynaro-
dowej. Natomiast dodac trzeba, iz o ile posiadanie okreslonego
terytorium czy tez warunek istnienia statej ludnosci nie podlegaja
dyskusji, tak wymaég posiadania scentralizowanej wtadzy nie jest
koniecznym warunkiem wstepnym dla uznania niepodlegtosci
jakiegos$ panstwa®. Istniejg natomiast pewne wymogi stawiane
wtadzy, w momencie, gdy juz sie ona ukonstytuuje. Dzisiaj, poza
stabilnoscia i skutecznosciag danego rzadu, liczy sie jego reprezen-
tatywnosc i demokratyczny charakter. Dopiero po spetnieniu tych
wszystkich kryteridw mozemy moéwi¢ o uznaniu danego panstwa,
potrzebnego do jego zaistnienia na arenie miedzynarodowej.
Uznanie jest to akceptacja danej sytuacji faktycznej i nadanie
jej znaczenia prawnego’. Od uznania zalezy zdolnos$¢ panstwa
do uczestnictwa w organizacjach miedzynarodowych, wchodze-
nia w sojusze, bycia strong uméw. Odmawianie uznania mikrona-
cjom skutkuje ich faktycznemu nieistnieniu z perspektywy prawa.
Podmioty majace formalne zwierzchnictwo nad terenem proklamu-
jacym sie jako odrebne panstwo najczesciej ignoruja mikronacje,
z jednej strony przyzwalajac na jej istnienie, z drugiej ograniczajac
nadanie jej wiekszego znaczenia. Samo uznanie postrzegane jest
gtéwnie wedtug dwdch teorii — jako konstytutywne badz deklara-
tywne. W pierwszym przypadku panstwo moze stac sie podmiotem
prawa miedzynarodowego jedynie w drodze uznania, natomiast
w drugim uznanie jest jedynie faktem politycznym; do samego za-
istnienia panstwa na arenie miedzynarodowej wystarczy spetnienie
faktycznych wymogoéw dotyczacych panstwowosci. W drugiej teorii
pomniejszone zostaje oddziatywanie innych panstw, wiekszg wage

5 Ibidem,s. 127.
6 Ibidem,s. 128.
7 Ibidem,s. 131.
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przywiazuje sie do samego zaistnienia panstwa z jego terytorium,
ludnoscig, rzagdem.

Od zwigzanych z uznaniem wymogow zalezy powstanie nowych
panstw, pojawienie sie nowych podmiotéw na arenie miedzynaro-
dowej. Nic dziwnego wiec, iz stanowi ono niejednokrotnie decyzje
polityczna. Przyktadem moze tu by¢ wieloletnie nieuznawanie przez
Stany Zjednoczone Chinskiej Republiki Ludowej i Korei Pétnocne;j.
Obecnie panstwa skfaniajg sie ku stanowisku posredniemu mie-
dzy koncepcja deklaratywng a konstytutywna. Dzieki temu nawet
nieuznawanie danego panstwa przez inne panstwo nie pozbawia
pierwszego uczestnictwa w prawie miedzynarodowym, bycia stro-
na umow. Inaczej jest jednak, gdy podmiot jest zupetnie nieuznawa-
ny. Brak uznania stanowi wiec istotny czynnik hamujacy pojawienie
sie nowych podmiotéw prawa miedzynarodowego, moze nawet
ograniczac dazenia ludnosci do samostanowienia. Trzeba rowniez
zwrdci¢ uwage, iz istnieje wiele sposobdéw uznania, by wymienic
tu uznanie de facto i de iure. To kolejne rozréznienie jest istotne przy
rozwazaniu ewentualnego uznania mikornagji. De iure uwazane jest
za petne i ostateczne, de facto natomiast wywotuje mniej trwate
skutki; uznany w ten sposéb podmiot moze nie spetnia¢ wszyst-
kich przestanek wymienianych jako konieczne dla uznania. Kolej-
nym problematycznym zagadnieniem jest kwestia uznania rzadéw.
Biorac pod uwage, iz suwerennos¢ panstwa ogranicza ingerencje
innych podmiotéw w jego ustrdj, ma ono znaczenie tylko wéwczas,
gdy zmiana rzadu nastepuje w sposdb niekonstytucyjny.

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania, powstawanie mi-
kronacji dotyka takich zagadnien prawa miedzynarodowego, jak
suwerennos¢ wewnetrza i zewnetrzna, proces powstawanie pan-
stwa, jak i jego pdzniejsze uznanie przez inne podmioty. Proponuje
w tym momencie przyjrzec sie faktycznemu powstawaniu mikrona-
¢ji i jakie uzasadnienie dla niego mozemy odnalez¢ w koncepcjach
filozofii polityczne;j.

Chec zatozenia wtasnego panstwa nie jest niczym nowym. W hi-
storii mozna szukac przyktadéw ksigzat czy nawet zwyktych ludzi,
walczacych o wtadze, kontrole nad danym terenem. Rozwaj techniki
i mozliwos¢ dotarcia ze swoimi ideami do niemalze nieograniczonej
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liczby odbiorcéw zadecydowaty jednak, iz mikronacje sg fenome-
nem wspotczesnosci.

Cho¢ powstawaty juz wczesniej, by wymienic tu tylko Kingdom
of Sedang czy Empire of Sahara, wtasciwie wszystkie odnotowywane
mikronacje zostaty zatozone w drugiej potowie XX w.2 Co oczywiste,
jesli chodzi o istnienie mikronacji wirtualnych jest to spowodowa-
ne rozwojem technologicznym i zwigzanymi z nim mozliwosciami.
Poza mikronacjami wirtualnymi istnieje jednak réwniez znaczna
liczba mikronacji rzeczywistych, posiadajacych swe wtasne teryto-
ria. Jako mikronacje mozna zdefiniowa¢ kazdg jednostke, podmiot
ktéry uchodzi za panstwo, jednak nie jest uznawane przez inne
podmioty prawa miedzynarodowego. Nie nalezy ich myli¢ z mikro-
panstwami, takimi jak chociazby Monako, ktére sg niepodlegtymi
panstwami o matych rozmiarach.

Czes¢ mikronadji istnieje wirtualnie, cze$¢ ma wtasne terytorium.
Zazwyczaj sa to niewielkie przestrzenie, czesto niezamieszkate przed
pojawieniem sie tam zatozyciela nowego panstwa. Przyktadem jest
tutaj Freetown Christiania, mieszczaca sie poczatkowo w opuszczo-
nej i zaniedbanej czesci Kopenhagi. Powstata juz w latach 70 na te-
renie porzuconych barakéw. Od tego momentu stanowi atrakcje
turystyczng, rownoczesnie wywotujac kontrowersje na tle legal-
nosci swojego istnienia. Mikronacja dziatata na innych prawach niz
reszta Danii, na podstawie specjalnego prawa Christianii. Te sytuacje
postanowiono zmieni¢ w 2004 roku. Skonczyto sie to pozwaniem
panstwa przez Christianie na podstawie zerwania kontraktu wia-
z3cego oba podmioty od 1991 r. Ostatecznie Christiania wszystkie
procesy przegrata, doszto jednak do ugody pod postacig zakupienia
przez Wolne Miasto budynkéw i pewnych obszaréw ziemi od Danii®.
W ten sposob mozliwe zostato utrzymanie dotychczasowego cha-
rakteru tego miejsca. By poda¢ przyktad: w Christianii nie ma pry-
watnej wiasnosci domoéw i mieszkan. Réwnoczesnie jest to miejsce
mocno liberalne jesli chodzi o obyczaje, az do zarzutéw o niemalze

8 Stronainternetowa poswiecona mikronacjom, http://www.listofmicronations.
com/listphysical.html (dostep: 17.07.2016).

9 Stronainternetowa Freetown Christiania, http://www.christiania.org/(dostep:
18.02.2016).
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otwarty handel narkotykami. Christiana pozostaje jednak ewene-
mentem, przyktadem kompromisu miedzy sztywnymi ramami
panstwa a oddolng inicjatywa, checig zagospodarowania pewnej
przestrzeni na wiasnych zasadach i prawach, odmiennych od tych
narzuconych przez Danie.

Podobnie potrzeba zamanifestowania wtasnej odrebnosci
i stworzenia panstwa, rzadzacego sie odrebnymi prawami, przy-
Swiecata zatozycielowi the State of Sabotage. Sama mikronacja
byta czescia projektu artystycznego i manifestem, przerodzita sie
jednak w wiekszy projekt, obecnie juz zakoriczony. Pomystodaw-
ca i zatozyciel, Robert Jellinek, proklamowat powstanie The Sta-
te of Sabotage w 2003 roku. Terytorium panstwa zostata wyspa
Harakka w poblizu Helsinek. Na stronie internetowej, ktora jest
rownoczesnie elektroniczng ambasadg, widnieje konstytucja i uza-
sadnienie jego powstania®.

Sama idea panstwa jest przedstawiona przez Jellinka jako sta-
tyczna, pozostajgca w tyle za rozwojem technologicznym, nauko-
wym i kulturowym. Panstwo jako najwyzszy autorytet ma olbrzymi
wptyw na zycie obywateli, rbwnoczesnie jednak zaczyna coraz wy-
razniej nie pasowac do spotecznosci XXI wieku. Jest jak zrealizowana
utopia, ktéra reprodukuje sie bez konica, pozbawiona juz rzeczy-
wistego oparcia ideologicznego; potrzebne jest przedefiniowanie
roli panstwa i jego ksztattu. U zrédet State of Sabotage lezy przeko-
nanie, iz ludzie majg prawo do zrzeszania sie w mate autonomicz-
ne grupy, w ktérych moga realizowac sie artystycznie i jako wolne
jednostki. Niezaleznos$¢ jest niepodlegtoscig w czasach kapitalizmu,
a sam State of Sabotage, poprzez swoje podejscie do kwestii tery-
torium i prawa, zdaniem zatozyciela negacjg cywilizowanego Za-
chodu. Obszar tej mikronacji nie jest bowiem zdefiniowany osta-
tecznie. Moze rozprzestrzeniac sie gdziekolwiek, chociazby poprzez
zajmowanie podziemi miast. Samo panstwo ma natomiast swoje
terytoria w Czechach i Australii, co w perspektywie przyjmowanego
powszechnie pojecia terytorium panstwowego nie jest mozliwe.
Jedna z préb zaistnienia przez State of Sabotage jako podmiotu

10 Stronainternetowa State of Sabotage, http://www.sabotage.at/about/what
-is-sabotage (dostep: 17.07.2016).
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w prawie miedzynarodowym byto utrzymywanie relacji dyploma-
tycznych zinnymi paristwami. Skoro nie zostato ono uznane de ure,
dazono do uznania de facto, chociaz samo nawigzanie stosunkdéw
dyplomatycznych nie jest rbwnoznaczne z tym drugim'. Zdaniem
zatozyciela State of Sabotage spetnia kryteria stawiane suwerennym
krajom (wfasne terytorium, ludnos¢, rzad), gwarantuje mieszkarncom
uczestnictwo w kulturalnym i politycznym zyciu wspdlnoty. Przez
czas swego trwania wydawato znaczki i paszporty.

Na ile te deklaracje znajdujg oparcie w koncepcjach powstania
panstwa, idei suwerennosci ludu? Odpowiedzi mozna szukac juz
w ,Dwéch traktatach o rzadzie” Johna Locke’a. Ludzie zyjacy w sta-
nie natury dobrowolnie tacza sie w grupy, zawiazujac wspdlnote:
,Tym, co zapoczatkowuje uksztattowanie spoteczenstwa politycz-
nego, nie jest nic innego, jak tylko zgoda pewnej grupy wolnych
ludzi, zdolnych do utworzenia wiekszosci majacej na celu zjedno-
czenie sie i potaczenie w takim spoteczenstwie. To i tylko to jest
tym, co dato lub mogto da¢ poczatek istnieniu jakiegokolwiek rzadu
na $wiecie”?. Jakkolwiek trudno dzisiaj mowi¢, zeby spoteczenstwa
w Europie istniaty w stanie natury, tak koncepcja taczenia sie w or-
ganizacje, stowarzyszenia, majace swoje cele i cztonkéw, popieraja-
cych dana linie ideologiczna, jest silna. Przeniesieniem jej na wyzszy
stopien moze by¢ wtasnie mikronacja. Sama idea stanowi ozywie-
nie konstrukgji panstwa, ktéra cho¢ zmieniata sie od nowozytnosci,
pozostaje konstrukcja coraz mniej przystajacg do wspoétczesnych
czasOw i otwarta na wyzwania. W sytuacji, gdy obywatele nie czuja
swego wptywu na rzady, czuja sie represjonowani, na ile uzasadnio-
ne jest odmawianie i stworzenia wtasnej spotecznosci. Przyktadem
moze by tutaj istniejgce na przestrzeni kilku lat Gay and Lesbian
Kingdom of the Coral Sea Islands, potozone na wyspie w poblizu
Australii. Zatozyciele deklarowali, iz jako opresjonowana mniejszos¢,
dyskryminowana przez rzad, maja prawo zatozy¢ wtasne panstwo.
Zwracali réwniez uwage, ze cze$¢ zamorskich terytoriéw Australii,
takich jak Papua Nowa Gwinea, odfgczyta sie i stata niezaleznymi

11 M.N. Shaw, Prawo...,s. 237.
12 J.Locke, Dwa traktaty o rzqdzie, Warszawa 1992, s. 233.
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panstwami®. Co za tym idzie, nieuzasadnione jest odmawiania im
prawa do wtasnego panstwa i odtgczenia sie od Australii.
Filozofem, ktérego koncepcje warte sg rozwazenia w kontekscie
fenomenu mikronacji, jest w mojej opinii takze R. Nozick. W swojej
powiesci Anarchia, panstwo i utopia poddaje on krytyce i analizuje
koncepcje panstwa, czemu mimo swych niedoskonatosci jest ono
konieczne, i na ile moze i powinno sie zmienic. Nozick rozwaza $wiat,
w ktorym kazdy moze dowolnie wybrac spotecznos¢, w ktérej zyje.
Jak stwierdza: ,nie ma zadnego powodu sadzi¢, ze istnieje jakas
jedna spotecznos¢, ktéra stuzytaby za ideat dla wszystkich ludzi,
wiele natomiast przemawia za tym, ze niczego takiego nie ma™.
Tworzac wihasng wizje utopii, stwierdza, iz jeden $wiat idealny dla
wszystkich nie ma prawa istnie¢. Na jego catos¢ sktada¢ sie moga
za to roézne, niejednokrotnie przeciwstawne sobie utopie, pomie-
dzy ktérymi jednostki moga migrowac, wybierajac dowolnie, jak
i wsrod jakiego typu ludzi chcg zy¢. Cze$¢ spotecznosci przetrwa,
czes¢ upadnie. Ludzie, prébujac zy¢ w réznych spotecznosciach ,po-
rzucajg badz nieco modyfikuja te, ktére im sie nie podobaja (ktore
uwazaja za wadliwe)"". Takie mate spotecznosci, zrzeszajace ludzi
wyznajacych scisle okreslone poglady, mogtyby odméwic przyjecia
kogos, kto otwarcie sie z nimi nie zgadza. Na tym tle Nozick zwraca
uwage na réznice miedzy spotecznoscia a narodem: bedac czton-
kiem narodu, kwestionujemy jego cele, aspekty, nie pozbawiajac
sie cztonkostwa w nim. Spotecznosci natomiast wybieramy sami
i identyfikujemy sie z nimi na innej ptaszczyznie. Moga one stawiac
wiec inne wymagania swoim cztonkom. Dana niewielka zbiorowosc
miataby szanse wprowadzi¢ wtasng idee, wcigz pod ograniczenia-
mi prawa miedzynarodowego i spetniajgc wymogi stawiane pan-
stwom, w zycie. Mikronacje jako mate spotecznosci moga by¢ wiec
nowg forma panstwa, oparta na innych kryteriach niz przynaleznos¢
narodowa. Czas i stopien, w jakim uda sie zbudowac dana spotecz-

13 Strona internetowa Gay and Lesbian Kingdom of the Coral Sea Islands,
http://web.archive.org/web/20070704164600/http://www.gayandlesbian
kingdom.com/aboutus.htm (dostep: 17.07.2016).

14 R. Nozick, Anarchia, paristwo i utopia, Warszawa 2010, s. 359.

15 Ibidem, s. 366.
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nos¢, zweryfikuja, w jakim srodowisku i na jakich zasadach ludzie
chca zyc i sie rozwijac.

Czy mikronacje moga stanowi¢ minilaboratorium, prébe stwo-
rzenia panstwa nie tylko suwerennego i niezaleznego, co bedacego
urzeczywistnieniem nie wprowadzonej nigdy w zycie teorii? Cytu-
jac R. Nozicka: ,Dowolna grupa ludzi moze zaprojektowac jakas
strukture spotecznga i starac sie przekonac innych do wspoétudziatu
w przygodzie zycia w spotecznosci o takiej strukturze. Wizjonerzy
i ekscentrycy, maniacy i Swieci, mnisi i libertyni, kapitalisci, komuni-
scii zwolennicy demokracji uczestniczacej, zwolennicy falansteréw
(Fourier), patacow pracy (Flora Tristan), osad jednosci i wspétpracy
(Owen), wspolnot mutualistéw (Proudhon), bankéw czasu (Josiah
Warren), Bruderhofu, kibucéw, asraméw, kudalini jogi itd. - wszy-
scy moga sprobowac stworzy¢ wtasng wizje i zbudowac zacheca-
jacy przyktad™®. Zatozycielom mikronacji, cho¢ przyswiecaty rézne
cele, niejednokrotnie chodzito o zamanifestowanie potrzeby roz-
woju obecnego ksztattu panstwa, niewystarczalnosci jego struk-
tury. Moze préby podejmowane w celu stworzenia nowego kraju
nie sg nic nie znaczacg ciekawostky, a kolejnym etapem rozwoju
panstwowosci. Jakikolwiek przyjmiemy poglad, faktem pozostaje
sztywnos¢ ram prawa miedzynarodowego, a aktualne argumenty
przemawiajgce za zmiang podejscia do kwestii suwerennosci i uzna-
wania nowych panstw.
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SUWERENNOSC BEZ TERYTORIUM | LUDNOSCI?
CAsus SUWERENNEGO ZAKONU MALTANSKIEGO

Zyjac w drugiej dekadzie XXI wieku mozna $miato stwierdzic,
ze odeszta do lamusa suwerennos$¢ w rozumieniu poprzednich
dwdch stuleci, ujmowana jako ,cecha wtadzy panstwowej nieogra-
niczonej, najwyzszej, niezbywalnej i bezwarunkowo niezaleznej”.
W dobie globalizacji czy licznych, okrzeptych organizacji miedzy-
panstwowych i ponadpanstwowych coraz trudniej utozsamiac
suwerennos¢ z panstwowoscia; nie do utrzymania jest rowniez
bodinowska koncepcja suwerennosci niepodzielnej niczym punkt
w geometrii.

Wydawac¢ by sie mogto, ze jest to cecha charakterystyczna
wspotczesnej, ,ponowoczesnej” epoki. W istocie jednak — nihil
novi sub sole, na co jaskrawy przyktad stanowi Suwerenny Rycerski
Zakon Szpitalnikéw Swietego Jana z Jerozolimy z Rodos i z Malty'.
Niniejszy artykut stanowi¢ bedzie prébe pobieznego przedstawie-
nia faktycznego statusu tej wyjatkowej instytucji, a w tym kontek-
$cie — przedstawienia w niekonwencjonalnym swietle tego, czym
dzi$ jest suwerennosc.

Suwerenny Zakon Maltanski, znany tez jako joannici, szpitalni-
cy czy kawalerowie maltanscy, jest instytucjg niezwykta juz tylko
ze wzgledu na blisko tysigcletnia ciggtos¢ swego istnienia. Jego

1 tac. Supremus Ordo Militaris Hospitalis Sancti loannis Hierosolymitani Rhodius
et Melitensis, ang. potocznie Sovereign Military Order of Malta — stad czesto
spotykany skrét S.M.O.M.
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korzenie siegaja potowy Xl w., a wiec okresu jeszcze przed krucjata-
mi. W pierwotnym ksztatcie byto to nieformalne bractwo, zatozone
przy benedyktynskim szpitalu sw. Jana Jatmuznika, utworzonym
w muzutmanskiej jeszcze Jerozolimie przez mieszczan z wtoskiego
Amalfiz. Prawdopodobnie w latach 80. XI w. liderem bractwa zostat
bt. brat Gerard, niejasnego pochodzenia kupiec lub mnich, znany
jako ,Tonque”, ,de Scala”, ,de Martigues”.

Po zdobyciu Jerozolimy przez krzyzowcéw w 1097 r. uzyskat on
dla bractwa liczne przywileje i zmienit jego patrona na Jana Chrzci-
ciela, zarazem stopniowo uniezalezniajac je od benedyktyndw.
Bullg Pie Postulatio Voluntatis z 15 lutego 1113 r. papiez Paschalis II
formalnie przeksztatcit bractwo w zakon szpitalny, zatwierdzajac
jego regute i uznajac niezaleznos¢ - chwile te mozna z prawnego
punktu widzenia uznac za poczatek istnienia Zakonu jako nieza-
leznej, sformalizowanej instytucji. Joannici mieli opiekowac sie
chorymi i ubogimi pielgrzymami w odwojowanej Ziemi Swietej.
W sprawach kanonicznych podlegali bezposrednio Stolicy Apo-
stolskiej, mieli prawo wyboru swego zwierzchnika, tj. Wielkiego
Mistrza; bracia byli zakonnikami, sktadajacymi sluby ubdstwa, czy-
stosci i postuszenstwa.

Dokument bulli, obecnie przechowywany w Bibliotece Naro-
dowej Malty w Valetcie, byt wielokrotnie potwierdzany i do dzi$
stanowi on w istocie podstawe istnienia i suwerennosci Zakonu
Maltanskiego®. Zapewniat on bowiem szpitalnikom $w. Jana range
szczegoblng - jako zakon podlegali co prawda prawu koscielnemu
i nominalnemu zwierzchnictwu papieskiemu, to ostatnie jednak
dotyczyto wszakze wszystkich wiadcow chrzescijanskich. W zakresie
jurysdykcji wewnetrznej i swych poczynan politycznych czy gospo-
darczych stali sie podmiotem suwerennym - przynajmniej w zakre-
sie, w jakim mozna méwic o suwerennosci w Sredniowieczu.

2 Zob.chev.Paul, An Essay on the Order of St. John (S.M.O.M.), https://web.archive.
org/web/20030702021513/http://www.maineworldnewsservice.com/caltrap/
anessay.htm (dostep: 20.07.2016).

3 Zob. A. Cieslak, 900-lecie bulli,Pie Postulatio Voluntatis”, http://zakonmaltanski.
pl/zpkm/news/900-lecie-bulli-pie-postulatio-voluntatis.html (dostep:
20.07.2016).
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Zakon szybko nabrat charakteru rycerskiego, podobnie jak po-
wstali w Palestynie u progu Xl w. bozogrobcy i templariusze; uzyskat
od kroléw jerozolimskich liczne nadania i stat sie potega militarng,
ktérej symbolem byty monumentalne twierdze Krak des Chevaliers
czy Margat, po upadku Jerozolimy bedacy jego siedziba. Zarazem
joannici uzyskiwali obfite donacje w catej Europie; powstatymi w ten
sposob posiadtosciami (réwniez na terenie obecnej zachodniej Pol-
ski) zarzadzano poprzez system przeoratéw, dzielacych sie na bali-
waty, z kolei podzielone na komandorie.

Podobnie jak w przypadku templariuszy czy krzyzakéw, ostatecz-
ny upadek Krolestwa Jerozolimskiego w 1291 r. nie stanowit korca
dziejow Zakonu, ktory przenidst sie na Cypr. Dzieki przejeciu wtosci
templariuszy szybko urést w site, co umozliwito mu w 1309 r. pod-
boj wyspy Rodos i przylegtych wysp, nalezacych zreszta wczesniej
do chrzescijanskiego Bizancjum. Tam po raz pierwszy udato sie joan-
nitom, sladem krzyzakéw, utworzyc¢ swe pierwsze, w petni odrebne
i dobrze zorganizowane panstwo zakonne. Uzyskali zatem petna,
niewatpliwg podmiotowos¢ polityczng - juz w tym okresie uzna-
wano suwerennos$¢ Wielkiego Mistrza jako ksiecia Rodos®. Wtedy
tez, w | pot. XIV w., wyksztatcit sie ostatecznie schemat organizacji
Zakonu wedtug podziatu na langues (,jezyki”) — grupy narodowo-
sciowe braci, ktérych byto osiem (Prowansji, Owernii, Francji, Italii,
Aragonii, Anglii, Germanii, Kastylii z Portugalia).

Dopiero dtugotrwate oblezenie Rodos przez Sulejmana Wspa-
niatego zmusito Zakon do kapitulacji i opuszczenia wyspy w dzien
Nowego Roku 1523 r. Rozpoczat sie pierwszy okres tymczasowej
,bezterytorialnosci” joannitéw, znaczony tutaczka po kolejnych,
tymczasowych siedzibach - Kandii, Messynie, Viterbo i Nicei. Przez
ten czas Zakon utrzymat jednak swa zwartg organizacje i podmioto-
wos¢ — pozostawat zresztg potegq ekonomiczna, posiadajac liczne
posiadtosci na kontynencie europejskim, wkrétce powaznie uszczu-
plone przez Reformacje. Cze$¢ zostata skonfiskowana (np. w Anglii),
cze$¢ zas przejeli protestanccy nastepcy prawni (w Brandenburgii

4 S.Frodl, Die Entwicklung des Souverdnen Malteser Ritterordens von der Hospital-
bruderschaft zum Vélkerrechtssubjekt, Wien 2002, s. 35-36.
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powstata formacja luteranska — Balley Brandenburg des Ritterlichen
Ordens Sankt Johannis vom Spital zu Jerusalem).

Stan taki trwat przez siedem lat. 23 marca 1530 r. cesarz Karol V
aktem, wydanym w Castel Franco®, oddat szpitalnikom wyspy Mal-
te i Gozo oraz libijski Trypolis (wkrétce utracony) jako lenno, z pet-
nig praw i catoscia jurysdykgji — symboliczny roczny trybut, ptatny
do dnia Wszystkich Swietych, wynosi¢ miat jednego sokota®. W tym
wypadku zatem - inaczej niz w przypadku Rodos - uzyskanie te-
rytorium nastapito w sposob legalny, formalnie jednak nie sposob
mowic o wylacznym zwierzchnictwie Zakonu, co do owych wysp.

Konieczne jest jednak podkreslenie, ze fakt ten nie rzutowat
na suwerennos¢ samych joannitéw; panstwo zakonne na Malcie
i sasiednich wyspach w zadnym wypadku nie byto ,panstwem mal-
tanskim”. Nie wystepuje ciggtos¢ prawna ani zaden posredni zwig-
zek pomiedzy wspoétczesna Republika Malty a Zakonem Maltarskim
(inaczej niz np. pomiedzy Zakonem Krzyzackim a Prusami Ksigzecy-
mi w XVI w.); Malta stanowita dla Zakonu baze dziatalnosci, nie za$
macierzysty kraj’. Co wiecej, ludnos¢ maltariska byta pod pewnymi
wzgledami uposledzona, co skutkowato buntami. Notabene, od roku
1607 Wielki Mistrz Zakonu byt zarazem petnoprawnym ksieciem
Cesarstwa, zas od roku 1630 w hierarchii koscielnej piastowat god-
nos¢ réwna kardynalskiej, wraz z tytutem ,Eminencji”; obie godnosci
pozostajq aktualne do chwili obecnej®.

Jak zatem wida¢, Zakon byt strukturg samoistna, kosmopolitycz-
na, istniejaca w oderwaniu od swoich posiadtosci terytorialnych.
Poréwnac go mozna do istniejagcych w tym samym czasie holen-
derskiej i angielskiej Kompanii Wschodnioindyjskich, dysponujacych
wiasnymi sitami zbrojnymi, bijagcych wtasng monete, prowadzacych

5 Zob. J. Taaffe, The History of the Holy, Military, Sovereign Order of St. John of Je-
rusalem, Or Knights Hospitallers, Knights Templars, Knights of Rhodes, Knights
of Malta. Volume Ill, London 1852, s. 283-285.

6 Stad stynny Sokot maltariski; zob. S. O'Shea, Morze wiary. Islam i chrzescijaristwo
w swiecie Srédziemnomorskim doby sredniowiecza, Poznan 2009, s. 289.

7 Zob.Ch.Raap, Malteserorden, [w:] B. Schdbener (red.), Vélkerrecht. Lexikon zen-
traler Begriffe und Themen, Heidelberg 2014, s. 282.

8 M. Arocha, The Order of Malta and Its Legal Nature, Caracas 1999, s. 2.
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wtasng polityke zagraniczng, na swdj rachunek zdobywajacych te-
rytoria, a w istocie bedacych spétkami handlowymi.

Joannici panowali nad Maltg az do roku 1798, a wiec przeszto
dwa i pot wieku — byt to tzw. ,ztoty okres” rozkwitu wyspy. Za-
kon zdotat takze odbudowac swojg potege morska; w potowie
XVII w. podjat nawet prébe kolonizacji na Karaibach. Wyzuci z po-
siadania Malty zostali dopiero w 1798 r. przez Napoleona Bona-
partego, wiodacego swoje wojska do Egiptu. Owczesny wielki
mistrz, Ferdynand von Hompesch (jego nazwisko to zywy dowod
miedzynarodowosci Zakonu), poddat wyspe — 12 czerwca 1798 r.
podpisano traktat, na mocy ktérego Republika Francuska miata
,dotozyc¢ wszelkich starar na kongresie w Rastatt do zorganizowa-
nia Wielkiemu Mistrzowi ksiestwa, odpowiadajagcego oddanemu”;
zobowigzania nie dotrzymano.

Zakon znéw ulegt rozproszeniu — wielu braci znalazto schronienie
w Petersburgu (wspétpraca z Rosjg w walce z muzutmanami czy or-
ganizadji jej floty istniata od poczatkéw XVIII wieku). Wtedy to stata
sie rzecz wyjatkowa - owi joanniccy émigrés na nowego wielkiego
mistrza wybrali swego opiekuna, cara Pawta |, a wiec prawostaw-
nego, obcego monarche; powstat réwniez prawostawny przeorat
Zakonu, ktéry wkrétce — podobnie jak wczesdniej luteranski — unie-
zaleznit sie. Stan ten zostat de facto powszechnie zaakceptowany,
réwniez przez Stolice Apostolska, cho¢ w oczywisty sposob byt
sprzeczny z podmiotowgq natura katolickiego zakonu rycerskiego.
Ten znamienny fakt podkresla szczeg6lng range szpitalnikow oraz
ich faktyczna niezaleznos¢ od papiestwa, nawet w sytuacji politycz-
nej katastrofy i przebywania w swoistej diasporze. Owa sytuacja,
postrzegana jako tymczasowa, okazata sie stanem trwatym.

Joannitom nie dane bowiem juz byto odzyska¢ Malty. W 1800 r.
odbili jg Anglicy, ktérzy jednak uczynili jg swoim protektoratem;
na podstawie art. X traktatu z Amiens z 1802 r. miata ona wrdci¢
do Zakonu jako terytorium neutralne, nie zostato to jednak spetnio-
ne. Ostatecznie, na mocy art. VIl traktatu paryskiego z 1814 r., Malta
z przylegtosciami zostata formalnie przyznana Koronie Brytyjskiej,
pod wiadzg ktérej pozostata az do XX wieku.
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Po zamordowaniu cara Pawta (w czym brali udziat réwniez kawa-
lerowie maltanscy) Stolica Apostolska w 1803 r., w obliczu rozpro-
szenia szpitalnikow, wyjatkowo sama mianowata nowego wielkiego
mistrza® — Giovanniego Battiste Tommassiego, ktory jednak rychto,
w 1805 r., zmart. Od tej chwili az do roku 1879 datuje sie epoka ,bez-
krélewia” w Zakonie Maltariskim — nie wybierano wielkiego mistrza,
zarzadzali nim lieutenants. Byt to zarazem czarny okres jego dziejow,
znamionowany grozbg catkowitego unicestwienia; na Kongresie
Wiedenskim jego reprezentacja zostata wrecz zignorowana', acz
uznano Zakon za ,suwerenny na wygnaniu”".

Cho¢ joannici nie zaprzestawali préb uzyskania na powrét wta-
snego terytorium®, to grozito im realnie zdegradowanie do roli to-
warzystwa honorowego lub bractwa orderowego®, a w najlepszym
razie — do instytucji kadtubowej i pozbawionej realnych kompeten-
¢ji, jak to spotkato Zakon Krzyzacki.

Stato sie jednak inaczej - szpitalnicy, zrzeszajac z zasady osoby
dobrze urodzone, zwykle ustosunkowane i majetne, utrzymali sta-
tus organizacji niezaleznej i samoistnej, dysponujacej ius legationum
i ius tractandi™, zmieniajac zarazem swaoj charakter. W ciaggu XIX w.
Zakon faktycznie stracit bowiem charakter rycerski i wrécit do swych
korzeni, skupiajac sie na dziatalnosci charytatywnej i opiece nad
chorymi. Zarazem zmienitfa sie jego struktura — powstaty lokalne
organizacje, grupujace osoby $wieckie, utozsamiajace sie jednak
z celami Zakonu i w pewnym zakresie podlegte jego wtadzom; byli
to (i sg do dzis) ,Kawalerowie i Damy Honoru i Dewocji”, w przeci-
wienstwie do kawaleréw profesyjnych, tj. zakonnikow.

9 Podstawaq prawng byta bulla papieza Urbana VIl z 21 pazdziernika 1634 r.,
hipotetycznie przewidujaca takie uprawnienie; byt to pierwszy raz, gdy Stolica
Apostolska z niego skorzystata.

10 G. S. Sainty, From the loss of Malta to the Modern Era, https://web.archive.
org/web/20120306192355/http://www.chivalricorders.org/orders/smom/
maltmod.htm#FOOTNOTE_3 (dostep: 20.07.2016).

11 Zob. An Essay...

12 S.Frodl, Die Entwicklung..., s. 18-19.

13 Nieprzypadkowo w wiekszosci jezykow europejskich,zakon”i,order” brzmia
tak samo.

14 M. Arocha, The Order..., s. 4.
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Po tutaczce w tymczasowych siedzibach (Messyna, Katania, Fer-
rara) ostatecznie w 1834 r. Zakon na swa stata siedzibe obrat Rzym -
swg dawng ambasade przy Via Condotti 68®. Listem apostolskim
z 28 marca 1879 r. papiez Leon Xlll odnowit urzad wielkiego mistrza,
zarazem potwierdzajac jego rownos¢ z godnoscia kardynalska™. Za-
kon pozostat suwerennym podmiotem takze po podboju papieskie-
go Rzymu i wcieleniu go do Krélestwa Wioch w 1870 r. — decyzja
Rady Panstwa z 2 sierpnia 1869 r. wytagczono stosowanie don posta-
nowien dekretu z 7 lipca 1866 r., znoszacego zakony i kongregacje
religijne. Ten fakt oraz ogélnoeuropejska odnowa i rozwdéj struktur
o laikat pozwolity szpitalnikom odegra¢ wazna role podczas pierw-
szej wojny $wiatowej, gdy niesli pomoc setkom tysiecy rannych i po-
szkodowanych przez dziatania zbrojne, nawet w Ros;ji".

Okres faszyzmu, nazizmu i drugiej wojny swiatowej utrudnit dzia-
talnos¢ Zakonu, przyniost jednak uznanie jego miedzynarodowe;j
podmiotowosci przez sady najwyzsze Wtoch (w 1935 r.), Wegier
(w 1943 r.) i Argentyny (w 1948 r.)%. Nowy fad Swiatowy po roku
1945, powstanie ONZ i nowe spojrzenie na prawo miedzynarodowe
nasunety natomiast pytania o wiasciwy status szpitalnikow. W 1951 r.
papiez Pius Xll powotat trybunat kardynalski do zbadania statusu
Zakonu i wyjasnienia tej kwestii®. 24 stycznia 1953 r. wydat on roz-
strzygniecie, potwierdzajace ,funkcjonalng suwerennos¢” joannitow
i ich miedzynarodowa podmiotowos¢, uznajac je konieczne dla re-
alizacji celéw Zakonu; cho¢ podlegtos¢ Stolicy Apostolskiej uznano
za ograniczong do kwestii religijnych, to odmoéwiono mu jednak
,petnej suwerennosci”.

Lata 50. przyniosty kompleksowe uregulowanie stosunkéw
Zakonu i Stolicy Apostolskiej, ktorych ukoronowaniem byto

15 https://web.archive.org/web/20110918113328/http://www.orderofmalta.
int/history/639/history-order-of-malta/?lang=en (dostep: 20.07.2016).

16 M. Arocha, The Order...,s. 2.

17 Zob. An Essay...

18 S. Frodl, Die Entwicklung..., s. 38.

19 Zob.N. Cox, The Continuing Question of Sovereignty and the Sovereign Military
Order of Jerusalem, of Rhodes and of Malta, ,13 Australian International Law
Journal” 2006, s. 9.

20 Zob. Acta Apostolicae Sedis, XLV (15), s. 765-767.
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zaakceptowanie przez papieza Jana XXIIl nowych podstaw praw-
nych funkcjonowania Zakonu - Konstytucji z 27 czerwca 1961 r.
oraz Kodeksu, opartego na Code de Rohan, pochodzacym jesz-
cze z XVIIl w.; zreformowane w 1997 r., akty te pozostajag w mocy
do dzi$, stanowigc zarazem $wiadectwo podmiotowosci (suwe-
rennosci?) joannitéw.

Art. 3 Konstytucji stwierdza wprost, ze Zakon jest suwerennym
podmiotem prawa miedzynarodowego, ktérego organy sprawuja
petnie wladzy ustawodawczej, wykonawczej i sagdowniczej. Zgod-
nie natomiast z jej art. 4, Zakon jest podmiotem prawa uznanym
przez Koscidt, posiadajacym przy nim swego przedstawiciela; ko-
$cioty i zgromadzenia przynalezne szpitalnikom podlegaja bezpo-
srednio Stolicy Apostolskiej, jednak cztonkowie Zakonu sg podle-
gli wytacznie swym przetozonym zakonnym. Podlegaja zas prawu
kanonicznemu i religijnej zwierzchnosci Kosciota tylko duchowni
i kawalerowie profesyjni, obecnie stanowigcy zdecydowang mniej-
szo$¢ (ok. 60 0séb sposrdd kilkunastu tysiecy cztonkéw Zakonu).
Szczegdlnie istotna role gra art. 4 § 6 Konstytucji, zgodnie z ktérym
,religijna natura Zakonu nie narusza wykonywania prerogatyw su-
werennosci, przynaleznych Zakonowi, o tyle, o ile jest on uznanym
przez panstwa podmiotem prawa miedzynarodowego”.

Niezaleznie od powyzszego, w europejskiej literaturze prawni-
czej w drugiej potowie XX w. status Zakonu Maltanskiego byt kwe-
stig wysoce sporng. Zdaniem P. Guggenheima, ,wbrew powszechnie
gtoszonej opinii” joannici nie posiadajg ,statusu prawnego innego,
niz «towarzystwa dobroczynne»"* (a wiec np. Miedzynarodowy
Komitet Czerwonego Krzyza). Na podobnym stanowisku stali Wil-
helm Wengler czy lan Brownlie; przeciwnie sadzili Georg Dahm czy
Gerhard von Glahn?.

Dzisiaj jednak nie sposéb negowac miedzynarodowej podmio-
towosci Zakonu Maltanskiego — dyskusyjny jest jej rodzaj i zakres*.

21 Ttum. wiasne.

22 P.Guggenheim, Traité de Droit International Public, Geneva 1954, s. 339.

23 Zob.F.Velde, The Sovereignty of the Order of Malta, http://www.heraldica.org/
topics/orders/malta/maltasov.htm (dostep: 20.07.2016).

24 Zob. N. Cox, The Continuing Question..., s. 10-12.
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Obecnie jest on bowiem podmiotem powszechnie uznawanym, po-
siadajacym i wykonujacym liczne atrybuty i funkcje zastrzezone dla
panstw. Cho¢ nie posiada sit policyjnych czy wojskowych, to utrzy-
muje stosunki dyplomatyczne ze 106 panstwami i ma przedstawi-
cielstwa w szesciu dalszych (w tym w Niemczech i Francji) oraz przy
Unii Europejskiej; posiada status statego obserwatora przy ONZ,
UNICEF, UNESCO oraz Unii tacinskiej. Polska utrzymuje stosunki dy-
plomatyczne z Zakonem od 1990 r., od 2004 r. istnieje w Warszawie
jego ambasada. Zakon dziata w Polsce poprzez Zwigzek Polskich
Kawaleréw Maltanskich (ZPKM) z siedziba w Krakowie, reaktywo-
wany w 1992 r.»

0Od 1966 r. Zakon wydaje wtasne znaczki pocztowe (dotad zawart
bilateralne umowy pocztowe z 56 panstwami), w 1961 r. wznowit
emisje wtasnej waluty, przerwang wraz z utratg Malty; jest nig scudo,
dzielace sie na 12 tari i 240 grani, majace sztywny kurs, réwny 0,24
euro (a zatem zblizony do polskiej ztotowki). Nadaje takze wiasne
odznaczenia (np. order Pro Merito Melitensi, majacy range odznacze-
nia panstwowego).

Zakon posiada réwniez wtasny, dwuinstancyjny system sadow-
niczy, orzekajacy na podstawie wtasnego prawa zakonnego - role
sadu kasacyjnego spetnia, na zasadzie swoistej wtasciwosci dele-
gacyjnej, Sad Apelacyjny Watykanu®. Jurysdykgji joannitéw podle-
gaja, na podstawie art. 204 Kodeksu, m.in. spory miedzy cztonkami
Zakonu oraz jego jednostkami, dotyczace przyjecia nowych czton-
kéw, spory pracownicze oraz dotyczace zakonnych nieruchomosci.
Mozna wiec moéwi¢ o petnej suwerennosci sgdowej Zakonu.

W kwestii relacji do Stolicy Apostolskiej mozna méwic o swoistym,
nieostrym dualizmie prawnym pozycji joannitéw. Papiestwo, uznajac
juz w 1113 r. niezaleznos$¢ (czy suwerennos$¢?) Zakonu, sprawuje nad
nim zarazem ,opieke” czy ,ochrone” (tak papiez Benedykt XIV okreslit

25 Odpowiedz podsekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych - z upo-
waznienia ministra —na zapytanie nr 2667 w sprawie stanu stosunkdw dyploma-
tycznych utrzymywanych przez Rzeczpospolitq Polskq z Suwerennym Zakonem
Rycerskim Szpitalnikéw im. Jana Jerozolimskiego, zwanym Zakonem Maltan-
skim, http://orka2.sejm.gov.pl/I1Z5.nsf/main/1819726D (dostep: 20.07.2016).

26 M. Arocha, The Order..., s. 4.
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w liscie apostolskim z 12 marca 1753 r.)””. Co godne uwagi, szpitalnicy
nie sg ,wtasciwym zakonem” w rozumieniu Kodeksu Prawa Kanonicz-
nego; natomiast, obok bozogrobcéw, sa jedynym uznawanym przez
Kosciot ,zewnetrznym”, suwerennym zakonem rycerskim?.

Nie budzi wiekszych watpliwosci fakt nieposiadania przez Za-
kon wiasnego terytorium - gtéwna przeszkoda dla uznania go
za suwerenne panstwo. Jak nadmieniano wczesniej, posiada on
obecnie trzy eksterytorialne nieruchomosci — dwie w Rzymie, jed-
na na Malcie. Nalezy jednak podkredli¢, ze eksterytorialnos¢ nie
oznacza innej przynaleznosci panstwowej ani suwerennosci te-
rytorialnej — status owych nieruchomosci jest analogiczny do sta-
tusu ambasad. Nie jest wiec prawidtowa koncepcja Zakonu jako
,hajmniejszego panstwa Swiata”.

W szczatkowej formie posiada natomiast Zakon wtasnych oby-
wateli - wyfaczne jego obywatelstwo, na podstawie ugody z rza-
dem wtoskim, przystuguje jedynie trzem osobom: Wielkiemu Mi-
strzowi, wielkiemu komandorowi oraz wielkiemu kanclerzowi?’;
Zakon przyznaje rowniez paszporty dyplomatyczne swoim przed-
stawicielom. Pozostali joannici posiadaja jedynie obywatelstwo
swych panstw ojczystych.

Swa organizacjag wewnetrzng szpitalnicy nasuwaja natomiast
skojarzenia tylez z zakonem, co z panstwem. Gtowg Zakonu jest
Ksigze — Wielki Mistrz, wybierany przez Wielka Rade. Rzadzi on nim
wraz z Suwerenng Rada, w ktorej sktad wchodzg gtéwni dostojnicy
Zakonu (wielki komandor, wielki kanclerz, wielki szpitalnik, wielki
skarbnik) oraz szesciu cztonkéw, wybranych przez Kapitute Gene-
ralna. Swoistg instytucja jest patron generalny Zakonu (Cardinalis
Patronus) — kardynat, mianowany przez papieza, bedacy w istocie
posrednikiem miedzy joannitami a Stolicg Apostolska.

Zarysowawszy pokrétce dzieje Zakonu Maltanskiego, jego we-
wnetrzng strukture i aktualne potozenie w Swiecie miedzynarodo-
wym mozna, jak sadze, pokusic sie o probe rekapitulacji. Nie ulega

27 Ibidem,s.7.

28 Tak w Precisazione della Segreteria di Stato in merito agli Ordini Equestri
zdn.16.10.2012r.

29 J.Sack, Report from Practically Nowhere, New York 1959, s. 140.
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watpliwosci, ze Zakon stanowi strukture wyjatkowa - zaréwno
ze wzgledu na swoje dzieje i ciggtos¢, jak i ze wzgledu na swaj sta-
tus. Wyjatkowos¢ ta dotyczy réwniez aspektu jego suwerennosci.
Nie mogta ona budzi¢ watpliwosci w XIV-XVIII w., gdy posiadat on
witasne terytorium i poddanych, obecnie jednak kwestia ta jest, jak
widac z powyzszych rozwazan, wysoce niejednoznaczna.

Bezsporna pozostaje podmiotowo$¢ miedzynarodowa Zakonu.
Jasne jest jednak, ze cechy tej nie mozna utozsamic z suwerenno-
$cig — w réznym zakresie podmiotowosciag taka dysponuje wszak
nawet Miedzynarodowy Komitet Olimpijski czy Miedzynarodowy
Komitet Czerwonego Krzyza (zresztg majacy w duzej mierze po-
dobny cel dziatalnosci, co Zakon Maltanski). Juz na pierwszy rzut
oka Zakon rézni sie jednak od wspomnianych organizacji - przede
wszystkim swa wielowiekowa tradycjg, ale rowniez tradycyjnym,
specjalnym statusem, wyptywajacym niewatpliwie m.in. z elitar-
nej ekskluzywnosci i powszechnej estymy, jaka cieszyli sie joannici
w wyzszych warstwach ,starej Europy” az po wiek XX.

By zobrazowac petnie skomplikowania zagadnienia nalezy row-
niez doda¢, ze Zakon, dziatajac w wiekszosci panstw swiata, tworzy
w nich swoje emanacje w rozmaitych formach prawnych (najczesciej
stowarzyszen - jak wyzej wspomniany ZPKM w Polsce), dziatajace
na podstawie prawa lokalnego, lecz czesto majace zasieg miedzy-
narodowy (jak np. Malteser International). Stuzy¢ one maja zwykle
prowadzeniu przez Zakon jego dziatalnosci misyjnej, jaka jest opieka
nad chorymi i wspomaganie ochrony zdrowia, niekiedy sg tez towa-
rzystwami honorowymi. Dziatalno$¢ ta i jej formy stanowig kolejny
charakterystyczny rys, Swiadczacy o wyjatkowosci Zakonu, ktérego
podmiotowos¢ i dziatalnos¢ w réznych aspektach uzalezniona jest
od porzadku prawnego nie tylko koscielnego czy miedzynarodo-
wego, ale rowniez poszczegdlnych panstw.

Nakreslona powyzej analiza pozwala, jak sie wydaje, na uzna-
nie Suwerennego Zakonu Maltanskiego za podmiot wyjatkowy,
ktérego szczegdlne cechy (przeszto 900-letnia ciggtos¢ prawna,
miedzynarodowa podmiotowos¢ i samodzielnos¢, bliski zwigzek
z Kosciotem) czynig z niego znakomity obiekt do refleksji nad istota
suwerennosci. Nie miejsce tu, rzecz jasna, na analize tak rozlegtego
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i problematycznego zagadnienia; poczynione wyzej uwagi daja jed-
nak obraz skali probleméw, z jakimi zmierzy¢ sie trzeba, badajac
status i role dzisiejszych joannitow.

Jak sie wydaje, Zakon stanowi jedyng tak okazata pozostatosc
korporacji z czaséw jeszcze Sredniowiecznych; dzieki swej sile, or-
ganizacji oraz opiece Kosciota zdotat jako samodzielny podmiot
przetrwac XIX i XX w., bedace epoka panstw narodowych. W chwili
obecnej stanowi¢ on za$ moze, paradoksalnie, przyktad nowego,
pozapanstwowego rozumienia suwerennosci, oderwanego od po-
jec panstwowosci, terytorium czy ludnosci. Jego ewolucja w dobie
globalizacji i rosnagcego wptywu miedzynarodowych organizacji
oraz korporacji wydaje sie nieuchronna. W tym kontekscie Zakon
Maltanski stanowi wyjatkowy przyktad powigzania miedzy czasami
przed- i ponowoczesnymi - a by¢ moze jest zwiastunem tego, czym
suwerennos¢ stanie sie w XXI w.
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PrzyktAD KONFEDERACJI SZWAJCARSKIEJ — INNE SPOJRZENIE
NA KWESTIE SUWERENNOSCI W CENTRUM EUROPY

Pojecie suwerennosci przyjmowato na przestrzeni dziejéw ogrom-
nie bogata ilo$¢ znaczen i sposobdw rozumienia. Wiele takze moz-
na by wymieni¢ praktycznych sposoboéw realizacji suwerennosci
w ujeciu wewnatrzpanstwowym, od koncepcji absolutystycznych
zaczynajac, a konczac na systemach liberalno-demokratycznych.
Niewatpliwie to wtasnie pewne specyficzne instytucje sprawowania
wiadzy i decydowania o wiasnej rzeczywistosci politycznej, realnie
funkcjonujace w praktyce politycznej i ustrojowej panstw, najlepiej
$wiadczg o tym, jak w danym systemie prawno-politycznym pojmo-
wana jest suwerennos¢. W tym znaczeniu system szwajcarski jest
przyktadem, nad ktérym z pewnoscig warto sie pochyli¢ — z jednej
strony nietypowy i znaczagco odmienny w swojej praktyce od bli-
skich mu kulturowo i geograficznie pozostatych systeméw europej-
skich, a z drugiej strony pozwalajacy z nieco innej, by¢ moze bar-
dziej obiektywnej, bo odleglejszej perspektywy, spojrze¢ na pewne
uniwersalne, a w dzisiejszych czasach niekiedy kluczowe instytucje
realizowania suwerennosci w demokracji liberalnej, jak na przyktad
réznego rodzaju formy demokracji bezposredniej, czy zachowanie
odpowiedniej proporcji pomiedzy pozycjg i kompetencjami wtadzy
ustawodawczej i wykonawczej.

Aby rzetelnie przedstawic kluczowe elementy systemu szwajcar-
skiego nalezy w pierwszej kolejnosci przyjrzec sie procesowi jego
ksztattowania sie na przestrzeni dziejéw. Pozwoli to na petniejsze
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oddanie catej jego specyfiki oraz przyblizenie czynnikéw, ktére
na nig wptynety. Historia zwigzkdéw poszczegdlnych ziem szwaj-
carskich zaczyna sie okoto potowy XlIl w. Rosnagca pozycja i aspi-
racje polityczne oraz ekonomiczne poszczegdlnych wolnych
miast i kantondéw na terenie dzisiejszej Szwajcarii zaczety wcho-
dzi¢ w konflikt z interesami wielkich rodéw, roztaczajacych swoje
wplywy na tym obszarze, takich jak Kyburgowie, biskup Lozanny,
a przede wszystkim Habsburgowie, ktorzy podporzadkowali sobie
znaczg czesc dzisiejszej Konfederacji. Wtasnie celem wzmocnienia
swojej pozycji w rozdrobnionej politycznie, zdominowanej przez
Habsburgéw Szwajcarii, trzy kantony, Uri, Schwyz i Unterwalden,
1 sierpnia 1291 r. zawarty pierwsze znaczace porozumienie. Sojusz
ten miat charakter przede wszystkim obronny, zobowigzywat sy-
gnatariuszy do uznawania tylko takich urzednikéw, ktérzy pocho-
dzili z lokalnych wspélnot, a takze regulowat sposoby pokojowe-
go rozwigzywania sporow miedzy stronami. Jak stusznie zauwaza
historyk Szwajcarii Jerzy Wojtowicz: ,stanowit on punkt wyjscia
dalszego federacyjnego rozwoju kraju i dlatego dzien 1 sierpnia
jest w Szwaijcarii obchodzony uroczyscie jako $wieto panstwowe”™.
Jest to niezbity dowdéd przetomowego znaczenia tego wydarze-
nia dla historii kraju, do dzi$ jak wida¢ cenionego przez samych
Szwajcaréw. Z czasem spor pomiedzy nowo powstata koalicja, sta-
nowiacy zalazek przysztej Szwajcarii, a Habsburgami zaostrzat sie,
przybierajac juz na poczatku XIV w. charakter otwartego konfliktu.
Zwyciestwo mtodej federacji w bitwie pod Morgaten jeszcze bar-
dziej jg wzmocnito, doprowadzajac do poszerzenia porozumienia
o wspolne prowadzenie polityki zagranicznej. W kolejnych latach
do kantonow zatozycielskich przytaczaty sie kolejne: w 1332 r. Lu-
cerna, w 1351 r. miasto Zurych, rok pézniej kantony Glarus i Zug,
a dwa lata p6zniej miasto Berno. Sytuacja stawata sie coraz bardziej
napieta i dazyta coraz bardziej do ostatecznego rozwigzania sito-
wego. Miato ono miejsce w 1386 r. w bitwie pod Sempach, gdzie
Austriacy poniesli catkowita kleske. Koniec dominacji austriackiej
zaowocowat tez kilka lat pozniej, w roku 1393, kolejnym sformali-
zowaniem zwigzku kantonéw. Potwierdzato ono dotychczasowe

1 J.Wojtowicz, Historia Szwajcarii, Wroctaw 1989, s. 44.
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ustalenia i ujednolicito dotychczasowe relacje pomiedzy stronami.
Jak zaznacza jednak Jerzy Wojtowicz: ,nie doszto jednak wtedy (...)
do powstania jednolitego organizmu panstwowego i wyksztat-
cenia sie wladzy nadrzednej (...) poszczegdlne kantony, miasta
i gminy zachowaty wszystkie swoje dotychczasowe uprawnie-
nia (...) zachowane zostaty wszelkie odrebnosci ustrojowe™. Byt
to jednak zasadniczy krok na drodze do powstania Konfederacji
Szwajcarskiej. W wiekach XV i XVI miata miejsce dalsza ekspansja
terytorialna tzw. starej konfederacji, w tym przytaczenie kolejnych
kantonow: Argowii, Turgowii, a pdzniej takze Solury i Fryburga oraz
Appenzell. Rozwdj terytorialny zakoriczyto nieudane zaangazowa-
nie Szwajcarii w wojny wtoskie. Status i pozycja starej konfedera-
¢ji zostaty ugruntowane i potwierdzone w traktacie westfalskim
z 1648 r. Ukonstytuowat on porzadek w Europie u progu czaséw
nowozytnych, konczac wojne trzydziestoletniag, w ktérej Szwaj-
caria zachowata neutralnos¢. Warto tu zauwazy¢, iz brak prawnie
ukonstytuowanej wtadzy na szczeblu federalnym, z wyjatkiem
zwyczajowego zgromadzenia, ktore i tak nie posiadato wtasnych
kompetencji, ogromne zréznicowanie wewnetrzne kraju, co do for-
my rzadow, wyznania, czy tez pozycji i sity poszczegolnych kanto-
now juz wtedy wptywato na koniecznos¢ wzmozonej wspodtpracy
i wytworzenie charakterystycznej dla systemu szwajcarskiego
zdolnosci poszukiwania kompromisu u decydentéw politycznych.
Jak zauwaza Maciej Aleksandrowicz: ,wskazujac na zasade kom-
promisu, (...) ksztattowanie sie zrebéw panstwa szwajcarskiego
odbywato sie nie tylko w drodze zgodnej wspotpracy miedzy
kantonami. Towarzyszyta mu takze stata rywalizacja miedzy nimi.
Czestokro¢ krwawy jej charakter przywotywany jest dwczesnie
jako argument dla pokojowego zatatwiania sporéw i upartego
poszukiwania porozumienia™.

Wspomniany porzadek polityczno-prawny bez wiekszych zmian
utrzymat sie w Szwajcarii az do konca XVIII wieku, kiedy do daw-
na Konfederacja znalazta sie pod dominacjg Francji. Jak stusznie

2 Ibidem,s. 52.
3 M. Aleksandrowicz, System prawny Szwajcarii. Historia i wspdtczesnos¢, Biaty-
stok 2009, s. 34.
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wskazuje Maciej Aleksandrowicz, przyczyng tego byty wtasnie
anachroniczne juz wtedy stosunki ustrojowe i relacje wewnetrzne
Szwajcarii, nieprzystajace do rozwijajacej sie juz wtedy sSwiadomosci
narodowej i politycznej Europy i samych Szwajcaréw*. Narzucona
przez napoleonska Francje konstytucja, wprowadzajac na terenie
catej marionetkowej Republiki Helweckiej rzady demokratyczne
jednoczesdnie zupetnie odeszta od tradycyjnych wzorcéw szwajcar-
skich, wprowadzajac gteboka centralizacje. Wywotato to duzy opor
wobec nowego porzadku i nawet pomimo pdzniejszych zmian,
przywracajacych konfederacyjny charakter panstwa, a nawet po-
wotujacych pierwsze sformalizowane ogdélnozwigzkowe instytucje
wtadzy, jak na przyktad Tagsatzung, czyli zgromadzenie przedsta-
wicieli kantonéw, porzadek napoleonski zostat szybko odrzucony,
zaraz po upadku Cesarstwa francuskiego. W 1815 r. 22 szwajcarskie
kantony zawarty tak zwany ,pakt federalny”, ktéry po raz pierwszy
kompleksowo regulowat stosunki wewnetrzne i zewnetrzne zwigz-
ku kantonéw. Federalng wtadze sprawowato mianowane przez lo-
kalne wtadze zgromadzenie, a takze okresowo vorort, czyli kanton
kierowniczy, wybierany na okres dwdch lat z grona trzech najwiek-
szych kantonéw, koordynujacy prace zwigzku przy pomocy kance-
larii*. W tym okresie takze Kongres Wiedenski oficjalnie zatwierdzit
neutralnos¢ Szwaijcarii.

Jednym z ostatnich wydarzen, ksztattujacych specyfike suwe-
rennosci Szwajcarii byta wojna domowa 1847 r. Toczona pomie-
dzy liberalnym stronnictwem protestanckim, dagzagcym do dalszej
federalizacji i skupienia wtadzy w rekach organéw centralnych,
a konserwatywnym stronnictwem katolickim, dazacy do petnej au-
tonomii kantondéw, byfa ostatnim w historii Szwajcarii konfliktem
zbrojnym. W wyniku zwyciestwa zwolennikow dalszej integracji,
12 wrzesnia 1848 r. uchwalono konstytucje, ktéra w duzej mierze
do dzi$ uksztattowata ustréj Szwajcarii. Mimo niedawnej wojny, sta-
nowita ona w duzej mierze kompromis miedzy dwoma stronami,
co po raz kolejny podkresla niespotykang na swiecie i takze widocz-
ng w XXI w. zdolno$¢ do wspdlnego sprawowania suwerennosci

4 |bidem, s. 40.
5 E. Myslak, System polityczny Konfederacji Szwajcarskiej, Krakow 2014, s. 13-14.
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w drodze kompromisu. Jak podkresla Marek Bankowicz: ,Bardzo
charakterystyczne dla Szwaijcarii jest to, ze konkurencyjnosc¢ poli-
tyczna zachowuije sie jedynie w fazie wyboréw, natomiast podlega
ona zawieszeniu w sferze rzadzenia™. Tak byto tez z tworzeniem
nowej konstytucji. Od tego czasu o Szwajcarii mozna moéwic jako
o federacji w petnym tego stowa znaczeniu. Ustalono w niej doktad-
ny podziat kompetencji pomiedzy wtadze centralne, ktére sprawo-
waty polityke zagraniczng, bezpieczenstwa, fiskalng i monetarna
oraz wladze kantonalne, w ktérych gestii znajdowaty sie miedzy
innymi szkolnictwo, wymiar sprawiedliwosci oraz uprawnienia legi-
slacyjne. Na szczeblu federalnym powotano dwuizbowy parlament
oraz siedmioosobowa Rade Federalng, bedaca jedyna wtadza wy-
konawczg na szczeblu centralnym, a takze stojacy na czele wymia-
ru sprawiedliwosci Sad Federalny, zajmujacy sie przede wszystkim
rozstrzyganiem sporéw i petnigcy funkcje nadzorcze. Kolejng kon-
stytucje uchwalono w roku 1874. Przyniosta one pewne przemiany
pogtebiajac centralizacje kraju, ale ustrdj panstwa nie ulegt powaz-
niejszym zmianom. Na niej tez bazuje obecny ustréj Konfederagji
Szwajcarskiej, ustanowiony na mocy nowej konstytucji z 18 kwietnia
1999 r., czerpigc wihasnie z uksztattowanego w tym jakze nietypo-
wym procesie dziejowym sposobu pojmowania i realizowania wta-
snej suwerennosci.

Obecny ustréj Szwajcarii oparty jest wiec na tych samych za-
sadach od okoto 200 lat. Wtadze ustawodawcza sprawuja tam
dwuizbowe zgromadzenie federalne ztozone z 200-osobowej
Rady Narodowej, wybieranej co 4 lata w wyborach powszechnych
i 46-osobowej Rady Kantondéw, w ktérej zasiadajg przedstawiciele
kantondw i pétkantondéw wybierani zgodnie z przepisami lokalnymi.
Parlament Szwajcarski to rzadki obecnie przyktad bikameralizmu
symetrycznego. Decyduje on o budzecie, sprawach wojskowych
i uchwala ustawy zwykte oraz moze dokonac¢ zmiany konstytucji. Jak
wskazuje Maria Marczewska-Rytko specyficzne jest to, ze: ,decyzje
podjete przez parlament stajg sie obowigzujacym prawem, jesli nie
zostanie zgtoszone zadanie poddania ich pod gtosowanie spote-
czenstwa. (...) Za jego przeprowadzeniem musi opowiedzie¢ sie

6 M. Bankowicz, Demokracja. Zasady, procedury, instytucje, Krakéw 2006, s. 76.
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grupa 50 tysiecy 0séb lub co najmniej 8 kantonow™’. Wtadze wyko-
nawcza z kolei stanowi wyfgcznie siedmioosobowa Rada Federalna.
Jest ona wybierana na petne 4 lata, bez mozliwosci odwotania, gdyz
system szwajcarski nie przewiduje takiej instytucji. Jej sktad dobie-
rany jest zgodnie z tak zwang ,magiczng formutg”, gwarantujaca
jej stabilne i bezkonfliktowe funkcjonowanie. Polega ona na tym,
ze w sktad rzadu musza zawsze wchodzi¢ przedstawiciele czterech
najwiekszych partii politycznych, wszystkich trzech mniejszosci
jezykowych oraz trzech najwiekszych kantonéw. Posiedzeniom
rzadu przewodniczy Prezydent, ktory jedynie kieruje jej pracami,
role gtowy panstwa petni kolegialnie caty rzad. Jak trafnie stwier-
dza Marek Bankowicz: ,Wszystko to powoduje, iz powofaniu rza-
du nie towarzyszy jakakolwiek rywalizacja polityczna i uchodzi on
za najstabilniejszy gabinet swiata”®. Na szczeblu federalnym wiadze
sadowniczg sprawuje Szwajcarski Trybunat Federalny, ktéry petni
funkcje odwotawcza od wyrokéw sadéw kantonalnych w sprawach
karnych i cywilnych, a ponadto rozstrzyga spory kompetencyjne
pomiedzy organami centralnymi a lokalnymi oraz rozpatruje skargi
konstytucyjne wnoszone przez obywateli.

Mozna wiec bez watpienia powiedzie¢, ze ustrdj Konfederacji
Szwajcarskiej byt ksztattowany na przestrzeni dziejow przede wszyst-
kim przez specyficzne czynniki spoteczne i polityczne. Konieczno$¢
utrzymywania nieustannego kompromisu pomiedzy czesto réznia-
cymi sie politycznie i kulturowo kantonami w celu zwiekszenia swojej
pozycji wobec zewnetrznych naciskéw, jest dowodem na to, ze klu-
czowe dla rozumienia wiasnej suwerennosci przez Szwajcaréw jest
dostrzezenie korzysci, ptynacych z podziatu suwerennosci i ze wspot-
decydowania o swojej panstwowosci, zaréwno na szczeblu lokalnym
jak i federalnym. Realizacja tego systemu w praktyce przyniosta po-
wstanie wielu ciekawych form i instytucji sprawowania wiadzy, ktére
warte sg szczegotowego przedstawienia.

Najistotniejsza czescia tego zagadnienia sg mechanizmy funkcjo-
nowania szwajcarskiej demokracji bezposredniej. W przeciwienstwie

7 M. Marczewska-Rytko, Demokracja bezposrednia w teorii i praktyce politycznej,
Lublin 2001, s. 169-170.
8 M. Bankowicz, Demokracja...,s. 101.
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do wiekszosci systemoéw demokratycznych, nie sa one w Szwaijcarii
instytucjami stosowanymi w wyjatkowych, nietypowych sytuacjach.
Sa toraczej, jak zauwaza Georg Lutz: ,mechanizmy petnigce gtéwna
role w procesach politycznych w Szwajcarii (...) majace znaczacy
wptyw na zycie polityczne w zakresie proceséw podejmowania
decyzji, funkcjonowania partii, formowania rzagdu oraz rezultatéw
dziatan politycznych™. Poza wspomnianym juz referendum usta-
wodawczym, na podobnych zasadach mozna zorganizowac takze
referendum w sprawie przyjecia traktatéw miedzynarodowych.
Ustrdj Szwaijcarii przewiduje takze dwa inne, obowigzkowe juz re-
ferenda: konstytucyjne oraz w sprawie cztonkostwa w organizacjach
ponadnarodowych. Obwigzuje w nich dodatkowo zasada tzw. ,po-
dwojnej wiekszosci”, oznaczajaca iz wyrazenie zgody na rozwiaza-
nie proponowane w referendum nastepuje wtedy, gdy opowie sie
za nim facznie wiekszos¢ wyborcow w skali kraju oraz w wiekszosci
kantonow™. Z drugiej strony w Szwajcarii duza role odgrywa takze
inicjatywa ludowa. Na szczeblu federalnym umozliwia ona wnie-
sienie poprawek lub nawet catkowitg zmiane konstytucji. W celu
jej przeprowadzenia konieczne jest zebranie 100 tysiecy podpiséw
0s6b uprawnionych do gtosowania. Nastepnie organizowane jest
referendum konstytucyjne, ktére konczy procedure w przypadku
rewizji. Gdy natomiast w tymze referendum wyborcy zaakceptuja
propozycje catkowitej zmiany konstytucji, skréceniu ulega kaden-
Cja parlamentu, a na jego miejsce wybiera sie nowe zgromadzenie
konstytucyjne, ktére opracowuje nowy projekt, poddawany potem
kolejnemu referendum. Instytucje demokracji bezposredniej moga
wiec mie¢ w Szwajcarii bardzo duze znaczenie, a w skrajnej sytuacji
obywatele moga doprowadzi¢ nawet do skrocenia kadencji parla-
mentu. Sg one takze bogato wykorzystywane na szczeblu kantonal-
nym. Poza inicjatywa ludowa w sprawie ustaw zwyktych, w kilku naj-
mniejszych kantonach i pétkantonach zachowata sie, bedaca chyba

9 G. Lutz, Inicjatywa obywatelska jako metoda kontroli politycznej w Szwaijcarii,
[w:] M. Gora, K. Kozbiat (red.), Demokracja bezposrednia. Szwajcarska demo-
kracja modelem dla XXl wieku?, Warszawa 2011, s. 73.

10 W.Linder, Blaski i cienie demokracji bezposredniej, [w:] M. Gora, K. Kozbiat (red.),

Demokracja bezposrednia. Szwajcarska demokracja modelem dla XXI wieku?,
Warszawa 2011, s. 15.
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jedynym przyktadem petnej demokracji bezposredniej w dzisiejszej
Europie instytucja Landsgemeinde. Marek Bankowicz opisuje jg jako
coroczne, zazwyczaj odbywajace sie na gtéwnych placach miast
w kwietniu lub maju zebranie wszystkich uprawnionych do gtoso-
wania mieszkancéw, ktérzy wybieraja tak lokalne wtadze oraz deba-
tuja nad projektami ustaw i budzetem". Jest to zapewne mato prak-
tyczne rozwiazanie, stanowigce raczej swoistg polityczna tradycje
i ceremonie, ale wyraznie pokazuje ono przywigzanie Szwajcaréw
do wspdlnego, zbiorowego kierowania swoja ojczyzna, co bez wat-
pienia ma tez ogromnie pozytywny wptyw na poziom tamtejszej
kultury politycznej.

Innym interesujagcym aspektem modelu szwajcarskiego jest
zastosowany w nim nietypowy system podziatu wtadzy okresla-
ny niekiedy jako system parlamentarno-komitetowy lub tez jako
tzw. system rzaddéw zgromadzenia. Polega on w skrécie na skupie-
niu catosci realnej wtadzy politycznej w rekach jednego organu -
Zgromadzenia Federalnego, czyli parlamentu. Nie tylko jest on
najwyzszym organem ustawodawczym, ale takze to on powotuje
wtadze wykonawcza w postaci Rady Federalnej. Parlament w czasie
trwania kadencji sprawuje takze nadzér nad rzadem poprzez insty-
tucje takie, jak interpelacje, zapytania, czy dziatajace stale specjalne
parlamentarne komisje nadzoru, kontrolujgce biezaca dziatalnos¢
administracji rzadowej. Ciekawym z tego punktu widzenia rozwia-
zaniem prawnym jest takze procedura zatwierdzania rozporzadzen.
Niektore ustawy federalne zawierajg swoiste ,warunkowe” upowaz-
nienia do wydawania rozporzadzen przez rzad, ktére musza by¢
zatwierdzone przez parlament, co jest warunkiem ich obowiazywa-
nia”. Ponadto parlament, cho¢ w ograniczonym gtéwnie do kwe-
stii finansowych zakresie, sprawuje takze nadzér nad wymiarem
sprawiedliwosci i Saqdem Federalnym. Skupienie tak ré6znorodnej
ilosci niebagatelnych kompetencji, czyni z niego bez watpienia
pierwszoplanowa instytucje polityki szwajcarskiej. Pozornie moze
wydawac sie to sprzeczne z wszechobecng przeciez w tym ustroju
zasada kompromisu i wspotrzadzenia, ale nie nalezy zapominag,

11 M. Bankowicz, Demokracja..., s. 187-188.
12 E. Myslak, System...,s.61.
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ze jest to jedyny organ na najwyzszym, federalnym szczeblu, ktéry
w przeciwienstwie do rzadu (bedacego jednoczesnie gtowq pan-
stwa) i Sadu Federalnego, pochodzi z wyboréw powszechnych.
Z pewnoscia rozwigzanie to ma wady, jak na przykfad grozba dyk-
tatury parlamentu, czy fatwos¢ generowania sporéw kompeten-
cyjnych, ale bez watpienia jest to kolejny przyktad tego, jak duze
znaczenie dla Szwajcaréw ma bezposrednie podejmowanie kluczo-
wych rozstrzygnie¢ (w tym wypadku wybér organu sprawujacego
realng wtadze polityczng), przez suwerena w postaci narodu.
Faktem wartym odnotowania jest takze specyficzne postrzega-
nie przez Szwajcaréw swojej suwerennosci w aspekcie zewnetrznym.
Neutralnos¢ Szwaijcarii, prawnie zatwierdzona juz w 1815 r. na Kon-
gresie Wiedenskim, ma swoje faktyczne poczatki nawet wczesniej,
bo w ustaleniach Pokoju Augsburskiego z roku 1648. Nie jest to wiec
jednostronnie zadeklarowana neutralno$¢ ad hoc, ale prawnie
usankcjonowany, istniejacy od wielu lat stan, uznany i szanowany
przez spotecznos¢ miedzynarodowa, ktéry mimo naruszen nie zo-
stat przetamany nawet w czasie drugiej wojny swiatowej®. Polityka
zagraniczna Konfederacji, zamiast na aspektach militarnych i poli-
tycznych, koncentruje sie przede wszystkim na rozwoju powigzan
i relacji ekonomicznych oraz na dziatalnosci humanitarnej. Z pew-
noscig prowadzenie takiej polityki zagranicznej ma zaréwno wiele
wad, jak i zalet. Szwajcaria, pomimo bliskich dwustronnych relacji
z Unig Europejska, z powodu prowadzenia polityki neutralnosci nie
uczestniczy w Europejskim Obszarze Gospodarczym. Nie jest ona
takze cztonkiem NATO, ktére jako jedyne mogtoby zapewni¢ fak-
tyczne gwarancje bezpieczenstwa dla tak matego panstwa, niebe-
dacego w stanie samodzielnie obroni¢ sie w razie realnego zagroze-
nia. Z drugiej jednak strony tak trwata polityczna neutralnos¢ czyni
ze Szwaijcarii rynek bardzo bezpieczny i stabilny, co od wielu lat jest
przyczyna rozwoju rynku finansowego w tym kraju, a w szczegol-
nosci sektora bankowego, ktérego pozycja w Europie wielokrot-
nie przerasta pozycje polityczng samego panstwa. Szwajcaria stata

13 L. Beglinger, Switzerland'’s Neutrality and Foreign Policy Today, [w:] A. Nitszke
(red.), Naturalnie neutralna. Polityka zagraniczna Konfederacji Szwajcarskiej
w XXl wieku, Krakéw 2014, s. 9-13.
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sie takze miejscem w ktérym chetnie lokuja sie liczne organizacje
i sagdy miedzynarodowe, jak choc¢by pochodzacy wtasnie ze Szwaj-
carii Czerwony Krzyz, czy Trybunat Arbitrazowy do Spraw Sportu
z siedziba w Lozannie. Paradoksalnie wiec zyski z takiej sytuacji dla
Szwajcarii moga by¢ wieksze, niz z prowadzonej nawet intensywnie
polityki zagranicznej, ktérej mozliwosci w wypadku panstwa tak
matego sg z géry mocno ograniczone.

Podsumowujac, nalezy bez watpienia przyznac, ze system szwaj-
carski w sposéb niespotykany nigdzie indziej traktuje pojecie suwe-
rennosci, a przede wszystkim bardzo nietypowo podchodzi do jej
rzeczywistego realizowania. Status i sytuacja wewnetrzna Szwaijcarii
wskazujg bez watpienia, Zze rozwigzania te na przestrzeni setek lat
okazaty sie, jak najbardziej korzystne dla kraju i jego mieszkancow.
Godna podziwu jest szwajcarska umiejetnos¢ dostosowania sie
do swojej unikalnej sytuacji geopolitycznej, skutkujagca wypraco-
waniem w ciggu wiekéw wtasnego systemu ustrojowego, ktéry
odpowiada lokalnym potrzebom ekonomicznym, politycznym,
spotecznym i kulturowym. Rozwigzania te nie sg jednak uniwersal-
ne i jak stusznie zauwaza Marek Bankowicz: ,Uksztattowaty sie one
w toku dtugotrwatej ewolucji i odpowiadajg naturze Szwajcaréw.
Przeniesienie mechanizméw ustrojowych typowych dla Szwajcarii
do innego kraju wydaje sie niemozliwe. Z pewnoscig warto jed-
nak patrze¢ na to, jak Szwajcarzy poradzili sobie w ciaggu dziejow
ze swoimi problemami na poziomie ustrojowym i przez pryzmat
tego szukac¢ odpowiedzi na pytania stawiane nam przez dzisiejsza
rzeczywistosc¢ polityczna.
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RoLA TRADYCYINYCH woDzOwW W GHANIE
POD RzADAMI KoNsTYTUCJI Z 1992 R.

- Chcemy, zeby w Kasai zwyciezyt socjalizm. A w tym celu musimy prze-
kupi¢ przywddcéw naszej prowingji.

Wszyscy byli mtodymi ludzmi, a mfodosci trzeba wybaczy¢. Jarda bo-
daj powiedziat, ze ten ustrdj nie zwycieza przy pomocy pieniedzy. | dodat
cos o masach. Przede wszystkim masy — taka byta mysl Jardy. Socjalisci
siedzieli strapieni. Dla nich masa nie byta taka wazna. Czy mysmy widzieli,
zeby tu poruszyty sie miliony? Miliony sq bierne, niegramotne i rozproszo-
ne. Cata gra toczy sie w kregu wodzow. Maksimum pieéset nazwisk. | wta-
Snie te nazwiska trzeba kupowacd. Jak sie kupi kilka — to mozna juz stwo-
rzy¢ rzqd i jakgs republike. Kierunek nada ten, ktdry ptaci. Tak powstat
rzqd Czombego, Kalondziego i Bolikango. Ale jeszcze sq duze mozliwosci.
Jeszcze sq niewykorzystane rezerwy'.

WPROWADZENIE

W literaturze z zakresu historii Afryki pojecie wodzostwa wyste-
puje co najmniej w dwéch znaczeniach. W pierwszym z nich wo-
dzostwo (ang. chiefdom, fr. chefferie) stanowi typ organizacji poli-
tycznej o charakterze niepanstwowym szeroko rozpowszechniony
w Afryce przedkolonialnej (cho¢ wystepujacy rowniez w innych
miejscach $wiata, cho¢by w Europie Srodkowej w X w.), w szcze-
golnosci wérod wiekszych i bardziej zhierarchizowanych grup

1 R. Kapuscinski, Czarne gwiazdy, Warszawa 2013, postowie B. Jewsiewicki,
s. 143-144,
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etnicznych. Wodzostwo w takim rozumieniu czasami ewoluowa-
to w kierunku organizacji o charakterze panstwowym — w pan-
stwo na wczesnym etapie rozwoju (,wczesne panstwo”, ang. early
state), a nastepnie ewentualnie w kierunku panstwa dojrzatego.
Witadza w organizacjach wodzowskich w Afryce przedkolonialnej
byta sprawowana przez wodza, ktéry skupiat w sobie duzg czesc
wtadzy prawotworczej, wykonawczej (w tym w sprawach wojsko-
wych) i sgdowniczej, chociaz najczesciej byt on ograniczany przez
starszyzne lub rade starszych?

W drugim znaczeniu wodzostwo (ang. chieftaincy) oznacza wta-
dze - w tym struktury, instytucje, formy czy mechanizmy tej wia-
dzy - sprawowang przez wodzéw w obrebie danej organizacji poli-
tycznej, a wiec w ramach podlegtosci politycznej np. wobec wtadzy
kolonialnej lub wtadzy nowoczesnej w niepodlegtych panstwach
afrykanskich, w formie zaréwno wojskowej, jak i cywilnej, zarébwno
demokratycznej, jak i dyktatorskiej. Mozna przy tym powiedzie¢,
ze w wielu przypadkach wspétczesne wodzostwo rozumiane jako
chieftaincy stanowi pozostatosc czy tez kontynuacje — chocby tylko
w sferze tradycji politycznej lub kulturowej — wodzostwa w rozu-
mieniu chiefdom.

2 Wiecej na ten temat np. w H.J.M. Claeesen, J.G. Oosten (red.), Ideology and
the Formation of Early States, Leiden — New York — Koln 1996; H.J.M. Claes-
sen, P. Skalnik (red.), The Early State, The Hague 1978; H.J.M. Claeesen, P. Skal-
nik (red.), The Study of the State, The Hague 1981; R.L. Carneiro, A Theory
of the Origin of the State, ,Science” 1970, no. 169, s. 733-738; T. Earle (red.),
Chiefdoms: Power, Economy and Ideology, Cambridge 1991; E. Service, Origins
of the State and Civilisation. The Process of Cultural Evolution, New York 1975;
P. Skalnik, Chiefdom: a universal political formation?,,European Journal of Anth-
ropology”2004, no. 43, s. 76-98; M. Tymowski, Paristwa Afryki przedkolonialnej,
Wroctaw 1999. Organizacje wodzowskie — podobnie jak systemy segmentar-
ne i inne organizacje niepanstwowe - nieraz okreslane sg w literaturze jako
LOrganizacje przedpanstwowe”. Jest to okreslenie mylace, gdyz nie wszystkie
organizacje bezpanstwowe ewoluowaty w kierunku organizacji panstwowych,
co wiecej — zjawisko powstawania panstw miato charakter odwracalny. Tego
rodzaju zatozenie jest wyrazem ewolucjonizmu w naukach spotecznych i hi-
storii, podobnie jak okreslanie spotecznosci afrykanskich jako ,ludéw przed-
pismiennych”. Por. Z. Staszczak (red.), Stownik etnologiczny. Terminy ogdlne,
Poznan 1987; A. Kuper, Wymyslanie spoteczeristwa pierwotnego. Transformacje
mitu, thum. T. Sieczkowski, A. Dabrowska, Krakéw 2009, s. 217-219.
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Instytucje wtadzy tradycyjnej® - sprawowanej przez wodzow,
rady starszych, rady wodzdw, a czasami takze przez krélowa-
-matke — stanowia wazny element systeméw prawno-politycz-
nych w wielu wspétczesnych panstwach Afryki Subsaharyjskiej,
a zarazem nieobecny w ustroju panstw europejskich. Wpraw-
dzie w wielu panstwach afrykanskich tradycyjne instytucje rza-
déw zostaty zlikwidowane lub powaznie ograniczone w czasach
kolonialnych, a nastepnie przez rzady postkolonialne, jednak
w wiekszosci dawnych kolonii brytyjskich w Afryce Zachodniej,
w ktérych prowadzono polityke rzagdéw posrednich (indirect rule),
ta forma rzadéw przetrwata do dzisiaj w niematym stopniu. In-
stytucja wodzostwa funkcjonuje dzis w tym regionie zaréwno
w panstwach federalnych o ztozonej strukturze etnicznej (Nige-
ria), jak i w panstwach unitarnych i stosunkowo spdjnych etnicz-
nie (Ghana). Do bardziej znanych wspoétczesnych wodzéow w tej
czesci kontynentu mozna zaliczy¢ asantehene u Aszantich, obe
Beninu, oni Ife czy suttana Sokoto.

WobDzostTwo W GHANIE

Poczatki wodzostwa na terenie wspotczesnej Ghany datuje sie
na XIV w. Wodzostwo jest zatem jedna z najstarszych instytugji
w kraju, a zarazem jedna z nielicznych, ktére przetrwaty wszystkie
trzy fazy politycznej historii tego obszaru — przedkolonialna, kolo-
nialng, gdy na terenie wspotczesnej Ghany funkcjonowata brytyjska
kolonia Ztote Wybrzeze, i w koncu postkolonialng, po powstaniu
niepodlegtej Ghany w 1957 r. ,Instytucja [wodzostwa] jest tak stara
jak historia naszego kraju™ — czytamy w broszurze wydanej przez
Ministerstwo Wodzostwa i Spraw Tradycyjnych. ,Wodzostwo jest

3 W terminologii nauk politycznych na okreslenie struktur czy form wita-
dzy tradycyjnej we wspotczesnej Afryce subsaharyjskiej czesto uzywa sie
sformutowan zawierajacych stowo ,neotradycyjny’, np.,struktury neotra-
dycyjne” (neotraditional structures) czy ,aktorzy neotradycyjni” (neotradi-
tional actors).

4 Alook at the Chieftaincy Institution — broszura wydana przez Ministerstwo Wo-
dzostwa i Spraw Tradycyjnych (Ministry of Chieftaincy & Traditional Affairs),
mcta.gov.gh/doc/article1.pdf (dostep: 20.07.2016).
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opoka ghanskiego spoteczenstwa™ - pisze z kolei Isaac Owusu-
-Mensah. W konsekwencji — jak przekonuje — wspodtczesni politycy
nie sa w stanie podwazy¢ wiarygodnosci wodzostwa bez narazenia
sie na powazne reperkusje spoteczne i polityczne.

Zaraz po uzyskaniu niepodlegtosci zaczeto zadawacd pytanie
o to, czy moggq istnie¢ obok siebie dwa systemy wiadzy, w dodatku
o tak odmiennej genezie i charakterze i z liderami, ktérzy z defi-
nicji maja — jak czasem twierdzono - sprzeczne interesy. Pojawity
sie gtosy, ze wodzostwo - jako relikt przesztosci, bariera na drodze
do modernizacji panistwa i budowy nowoczesnego narodu, ale tak-
ze jako instytucja, ktéra ogranicza nowoczesng wtadze panstwowa
wytoniong w wolnych i powszechnych wyborach i odpowiedzialng
za realizacje woli ludu, czyli suwerena (cho¢ sama takiej legitymacji
demokratycznej nie posiada) — powinno zosta¢ powaznie ograni-
czone. Czes¢ politykdw wzywata wrecz do ostatecznej likwidacji
wodzostwa i przejecia kompetencji wodzéw przez instytucje nowo-
czesne i - jak czasem dodawano - ,bardziej racjonalne”. By¢ moze
dla czesci z tych politykéw miat to by¢ kolejny krok — po uzyskaniu
przez Ztote Wybrzeze autonomii w 1951 r., a nastepnie niepodlegto-
$ci w 1957 r. - na drodze do budowy nowoczesnego i w petni suwe-
rennego panstwa. Nietrudno oprzec sie jednak wrazeniu, ze politycy
z tamtych lat — podobnie zreszta jak wielu ich nastepcow - trakto-
wali wodzéw jak koztéw ofiarnych, tak by w ten sposob zwiekszyc
zasieg swojej wtadzy, zgodnie z tym, jak definiowali interes panstwa,
partii lub swoj wtasny.

Kwame Nkrumah stopniowo ograniczat udziat wodzéw w kaz-
dym z trzech wymiaréw witadzy - prawodawczej, wykonawczej
i sgdowniczej — uznajac ich za zagrozenie dla swojej pozycji (nie
bezpodstawnie — w koncu czes¢ wodzéw w czasie walki niepod-
legtos¢ popierata partie opozycyjne). Jeszcze w czasach kolonial-
nych jako premier (1951-57) Ztotego Wybrzeza wykluczyt wodzéw
z rad lokalnych (1954), a po 1957 r. — juz jako premier (1957-60),

5 I. Owusu-Mensah, Politics, Chieftaincy and Customary Law in Ghana's Fourth
Republic, ,Journal of Pan African Studies” 2004, vol. 6, no. 7, s. 91. Zob. takze
Report of the Constitution Review Commission. From a Political to a Developmen-
tal Constitution, Akra 2011, s. 508 i n.
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a nastepnie prezydent (1960-66) Ghany - znidst sagdy wodzowskie
(1958) i wykluczyt wodzéw z lokalnych ciat wykonawczych (1961).
Po 1957 r. rzad przejat kontrole nad ziemia bedaca pod kontrolg
wodzoéw, szefowie lokalnych oddziatéw Ludowej Partii Konwencji
(partia Nkrumaha) na niektorych terenach wiejskich zawiesili kom-
petencje wodzéw, a zarzadcy dystryktow i regionéw — podobnie jak
ich brytyjscy poprzednicy - zaczeli swobodnie decydowac¢ o tym,
kto zostanie wodzem. Kwame Asamoah pisze, ze w wyniku tych re-
form, ktére przeprowadzono w ciggu zaledwie kilku pierwszych lat
niepodlegtosci, wodzowie stali sie pionkami w rekach Nkrumaha®.

W takich warunkach politycznych i prawnych czes¢ wodzéw zde-
cydowata sie na wspotprace z rzadem, podczas gdy inni, niechetni
lub wrodzy wobec Nkrumaha, stosujac taktyke ostrozng i elastycz-
na, starali sie zachowac jak najwiecej niezaleznosci. Warto przy tym
doda¢, ze wielu wodzéw na obszarach wiejskich, ktére nie skupiaty
na sobie uwagi wiadz centralnych, zachowato bardzo wiele zdawnej
sity politycznej’.

Kwame Nkrumah zostat obalony w wyniku wojskowego zamachu
stanu w lutym 1966 r., w czasie gdy przebywat z wizytg u Przewod-
niczagcego Mao w Pekinie®, Wojsko, ktére przejeto wiadze, rzadzito
krajem — z krotkimi przerwami w postaci rzadéw cywilnych w la-
tach 1969-72 i 1979-81 oraz z licznymi sporami wewnetrznymi -
az do stycznia 1993 r.,, kiedy weszta w zycie obecna konstytucja.
W okresie od 1966 do 1993 r. pozycja prawna, a wraz z nig polityczna,
wodzéw zmieniata sie w réznych kierunkach - raz zwiekszano, a raz
zmniejszano ich uprawnienia, przy czym kierunek zmian prawnych

6 K.Asamoah, A qualitative study of Chieftaincy and Local Government in Ghana,
+Journal of African Studies and Development”2012, vol. 3, 5. 91.

7 Zob.R.Rathbone, Nkrumah & Chiefs: Politics of Chieftaincy in Ghana 1951-1960,
Oxford 2000.

8 Z czasem Nkrumah zaczat wprowadzac rzady dyktatorskie. W 1964 r. uchwa-
lono poprawke do konstytucji z 1960 r. ustanawiajacg jednopartyjny system
rzadéw. Ludowa Partia Konwencji (CPP) zostata uznana za jedyna legalna
partie polityczna, pozostate partie zdelegalizowano. Nkrumah zostat uznany
za dozywotniego prezydenta panstwa (a takze za dozywotniego przewodni-
czacego CPP). Wielu przeciwnikéw Nkrumaha byto dtugotrwale przetrzyma-
nych w wiezieniu bez procesu sgdowego.
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nie zawsze byt spojny z kierunkiem zmian faktycznych. Ze wzgledu
na limit znakéw dla tego artykutu pozwole sobie pominac ten okres,
tym bardziej, ze napiecia miedzy wiadza tradycyjna a nowoczesna,
jakie widzielismy za rzadéw Nkrumaha, w kolejnych latach nie byty
juz tak wyrazne.

Na koniec tego watku warto jeszcze krotko oméwic¢ najnowsza
historie Ghany, tak aby zorientowac sie w warunkach, w jakich dzia-
tajg dzisiejsi wodzowie. Na przetomie lat 80. i 90. junta wojskowa
z ptk. Johnem Rawlingsem na czele, rzadzaca krajem od puczu
w grudniu 1981 r., zdecydowata sie na radykalne zmiany ustrojowe.
W kwietniu 1992 r. przyjeto konstytucje, ktéra — przynajmniej na po-
ziomie tekstu — gwarantuje liczne prawa i wolnosci obywatelskie
i przewiduje chyba wszystkie urzadzenia ustrojowe, ktére — przy-
najmniej z punktu widzenia wspoétczesnego zachodniego konsty-
tucjonalizmu - sg niezbedne w demokratycznym panstwie prawa.
Pod koniec 1992 r. przeprowadzono wybory parlamentarne i pre-
zydenckie — pierwsze wolne wybory od 1979 r. - w wyniku ktérych
dotychczasowy szef junty, ptk Rawlings, zostat wybrany na prezy-
denta. W styczniu 2001 r., po dwdch kolejnych kadencjach, a w su-
mie po 19 latach rzadow, Rawlings ztozyt wiadze w panstwie — tym
samym po raz pierwszy w dziejach niepodlegtej Ghany nastgpito
pokojowe przekazanie rzadéw miedzy przedstawicielami przeciw-
nych obozéw politycznych (wybory prezydenckie i parlamentarne
wygrata opozycja wobec Rawlingsa), wytonionymi w demokratycz-
nych wyborach na podstawie i w granicach prawa. Od tamtego cza-
su Ghana jest czesto przywotywana — zwtaszcza w opracowaniach
zachodnich - jako ten kraj afrykanski, w ktérym demokracja i rzady
prawa stoja na stosunkowo wysokim - z perspektywy zachodniej -
poziomie (o ile nie na najwyzszym w catej Afryki).

STATUS WODZOW

Wtadza tradycyjna we wspoétczesnej Ghanie jest sprawowana przede
wszystkim przez wodzéw i rady wodzow, czesto we wspotdziata-
niu z nowoczesng wiadza panstwowg (ustawodawczg, wykonaw-
€z3, sagdowniczy), na szczeblu zaréwno krajowym, jak i lokalnym
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i regionalnym. Zasady jej sprawowania sg okreslone w Konstytu-
¢ji IV Republiki Ghanskiej z 1992 r. (przede wszystkim w rozdziale 22
,Wodzostwo”, Chieftaincy) i w przepisach rangi ustawowej, gtéwnie
w ustawie o wodzostwie (Chieftaincy Act) z 2008 r.° Naturalnie wie-
le z tych zasad wynika takze z prawa zwyczajowego i zwyczajow
prawnych, nie méwiac juz o zrédtach pozaprawnych.

Art. 270 konstytugji stanowi: ,, (1) Zapewnia sie funkcjonowanie
instytucji wodzostwa, wiacznie z jego tradycyjnymi radami w formie
okreslonej przez prawo zwyczajowe i zwyczaj” (niemal identyczny
przepis znajdowat sie juz w konstytucji niepodlegtosciowej z 1957 r.).
Nastepnie zastrzega, ze , (2) Parlament nie moze stanowi¢ prawa,
ktére by: (a) przyznawato jakiejkolwiek osobie lub organowi kom-
petencje do nadania lub wycofania uznania wodza z jakiejkolwiek
przyczyny; (b) lub w jakikolwiek sposéb umniejszato lub uwtaczato
czcii godnosci instytucji wodzostwa™®. Tym samym ,cze$¢ i godnos¢
instytucji wodzostwa” zostajg uznane za wartosci czy zasady konsty-
tucyjne, ktoére nie moga by¢ naruszone przez ustawe zwykta, chyba
ze ze wzgledu na inne zasady i wartosci wyrazone w konstytugji.

Jak wiadomo, naczelnym celem kazdej konstytugji jest ochro-
na praw i wolnosci jednostki przed dziataniem wtadzy publiczne;j.
W zwigzku z tym niektdre konstytucje panstw wspdétczesnych
przewidujg dwa lub wiecej odmiennych trybéw swojej zmiany,
w zaleznosci od tego, czy nowelizacja dotyczy przepiséw uznanych

9 Postanowienia duzej czesci przepisow konstytucyjnych zostaja przywotane
w ustawie o wodzostwie w tresci niezmienionej lub zmienionej w niewiel-
kim stopniu. Ustawa o wodzostwie jest podzielona na nastepujace rozdziaty:
National House of Chiefs, Regional Houses of Chiefs, Traditional and Divisional
Councils, Chieftaincy matters, jurisdiction and Judicial Committees, Proceedings
in chieftaincy matters, Stool property, Customary law, Chief, Miscellaneous pro-
visions. Tekst polski konstytucji i ustawy o wodzostwie — ttumaczenie wiasne
z wersji oryginalnej w jezyku angielskim.

10 W par. (3) przewiduje sie zas, ze ,Nic w przepisach prawa ani nic pod rza-
dami prawa nie moze by¢ niezgodne albo sprzeczne z postanowieniami
ust. 1 lub ust. 2, jezeli przepisy prawa przewiduja: (a) ustalenie, zgodnie
z odpowiednim prawem zwyczajowym i zwyczajem, przez tradycyjna rade,
Regionalng Izbe Wodzéw albo Komitet Wodzowski ktérejkolwiek z nich,
waznosci nominacji, wyboru, selekcji, objecia urzedu lub ztozenia z urzedu
danej osoby jako wodza".
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za naczelne, podstawowe lub wazniejsze od innych czy tez nie".
Tak tez jest w przypadku Ghany. Ghanski ustrojodawca podzielit
postanowienia konstytucji na dwa rodzaje: postanowienia gwa-
rancyjne (entrenched provisions) i postanowienia nie-gwarancyjne
(non-entrenched provisions). Postanowienia gwarancyjne to przepisy,
ktére okreslaja podstawowe prawa i wolnosci cztowieka i obywa-
tela oraz najwazniejsze zasady ustroju panstwa®. Do tego rodzaju
postanowien zaliczono m.in. art. 270 (jako jedyny sposrod siedmiu
artykutéw rozdziatu o wodzostwie). Tym samym artykut ten moze
by¢ zmieniony jedynie w ramach procedury okreslonej w art. 290,
zgodnie z ktorg projekt ustawy o zmianie postanowienia gwaran-
cyjnego jest gtosowany w referendum ogoélnokrajowym i uznaje
sie go za przyjety, jezeli w referendum zagtosowato co najmniej
40 proc. os6b uprawnionych do gtosowania, a co najmniej 75 proc.
gtosujacych opowiedziato sie za jego przyjeciem (parlament jest
zobowigzany do uchwalenia projektu, ktéry zostat przyjety w refe-
rendum). Z kolei zgodnie z art. 291 projekt ustawy o zmianie posta-
nowienia nie-gwarancyjnego jest przyjmowany przez parlament
w dwoch czytaniach, przy czym i w pierwszym, i w drugim gtoso-
waniu uchwala sie go wiekszoscia 2/3 gtoséw wszystkich cztonkow
izby. W obu przypadkach prezydent podpisuje ustawe, o ile zostata
ona uchwalona zgodnie z procedurg okreslong w konstytugiji.

Wprowadzenie kategorii postanowien gwarancyjnych, ktére
moga by¢ zmienione tylko przez naréd, wykonujacy swoja suweren-
na wiadze w sposdb bezposredni, wynika z przykrych doswiadczen
historycznych z czaséw dyktatury i junty wojskowej, kiedy rzadzacy
posiadali bardzo duza swobode w dziedzinie prawodawczej (par-
lament albo nie istniat, ale dziatat pod jej dyktando), co moglismy
zaobserwowac takze na przyktadzie zmian w pozycji prawnej wo-
dzéw za czaséw Nkrumaha.

Dopiero art. 277 konstytucji, cho¢ jest on ostatnim przepisem
rozdziatu, formutuje definicje wodza: ,W niniejszym Rozdziale, o ile

11 Zob. L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne, Warszawa 2012, s. 36-38.

12 Liste tych postanowien umieszczono w art. 290 (1) - jest to katalog za-
mkniety, ktéry obejmuje przepisy 19 z 26 rozdziatéw konstytucji (czasami
s to wszystkie, a czasami tylko pojedyncze przepisy rozdziatu).
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z kontekstu nie wynika inaczej, przez «wodza» rozumie sie osobe,
ktéra, pochodzac z odpowiedniej rodziny i rodu, zostata w sposob
wazny nominowana, wybrana lub wytoniona oraz zajeta stanowisko
lub objeta urzad jako wodz lub krélowa-matka zgodnie z odpowied-
nim prawem zwyczajowym i zwyczajem”.

Z.ADANIA 1 KOMPETENCJE WODZOW

Wodzowie realizujg zadania o charakterze wykonawczym oraz -
w mniejszym stopniu — prawodawczym i sgdowniczym. Zadania
te obejmujg przede wszystkim rozstrzyganie sporéw lokalnych,
kodyfikacje prawa zwyczajowego, przygotowywanie uroczystosci
i festiwali, organizacje prac spotecznych, dziatania na rzecz rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Wodzowie realizuja te zadania na forum
lokalnym (czesto indywidualnie) lub na forum regionalnym i krajo-
wym - w tych ostatnich przypadkach najczesciej kolegialnie, po-
przez Narodowa Izbe Wodzéw i 10 Regionalnych Izb Wodzoéw (dla
kazdego z 10 regionéw Ghany). Na marginesie zauwazmy, ze kon-
stytucja nie okresla zadan i kompetencji poszczegélnych wodzéw
ani lokalnych rad wodzéw.

Zgodnie z art. 272 konstytucji Narodowa Izba Wodzéw: ,(a) udzie-
la rad osobom lub organom, na ktérych na podstawie Konstytu-
¢ji lub innych przepiséw prawa spoczywa odpowiedzialnos¢ za
jakakolwiek sprawe dotyczacg wodzostwa” (funkcja doradcza);
»(b) podejmuije ciggte studia, dokonuje interpretacji i przeprowadza
kodyfikacje prawa zwyczajowego w celu przeksztatcenia go, w sto-
sownych przypadkach, w jednolity system zasad prawa zwyczajo-
wego, a takze sporzadza zbidr praw zwyczajowych i linii sukces;ji
[...]" (funkcje badawcza, interpretacyjna, kodyfikacyjna); ,(c) prze-
prowadza ewaluacje tradycyjnych obyczajéw i zwyczajow w celu
eliminacji tych obyczajéw i zwyczajéw, ktore sg przestarzate i spo-
tecznie szkodliwe” (funkcja ewaluacyjna); ,(d) wykonuje inne funkgje,
o ile nie sg one niezgodne z funkcjami przypisanymi Izbie Wodzéw
w regionie, powierzone przez Parlament”.

Dodatkowo, art. 106 (3) konstytucji, zawarty w czesci dotycza-
cej procedury legislacyjnej w parlamencie, stanowi, ze ,Ustawa
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dotyczaca instytucji wodzostwa nie moze by¢ przedtozona w Par-
lamencie bez uprzedniej opinii Narodowej Izby Wodzéw” (podobny
mechanizm znajdziemy juz w konstytucji z 1957 r.. W ten sposob
Izba - bedaca najwyzszym i wytacznym przedstawicielstwem ogé-
tu wodzéw w Ghanie - staje sie jednym z podmiotéw w procesie
legislacyjnym w sprawach wodzostwa, zyskujgc mozliwos¢ wptywu
na ksztatt prawa w tym zakresie w sferze zarbwno merytorycznej
(pozytywna czy negatywna opinia odnosnie do projektowanych
przepiséw), jak i formalnej (przyktadowo parlament moze by¢ zmu-
szony do odroczenia terminu rozpoczecia prac legislacyjnych z uwa-
gi na to, ze Izba zwleka z wyrazeniem swojej opinii — jednak nie
w nieskonczonosc, jesli ustawa okresla terminy w tym wzgledzie).
W literaturze przedmiotu podkresla sie, ze ogdlnikowy sposéb
sformutowania zadan i kompetencji wodzéw w konstytucji, zwtasz-
cza w odniesieniu do pojedynczych wodzéw na szczeblu lokalnym
sprawia, ze o rzeczywistej pozycji poszczegolnych wodzéw decy-
duja w duzej mierze okolicznosci pozaprawne, w tym uwarunko-
wania lokalne i cechy osobiste wodzéw. Mozna wrecz powiedzie(,
ze co do zasady faktyczne wptywy wodzostwa sg znacznie wieksze
niz by to wynikato z zadan i kompetencji wodzéw i rad wodzéw
okreslonych przez przepisy prawa. Wodzowie zajmuja nieraz cen-
tralne miejsce w zyciu publicznym kraju, regionu lub spotecznosci
lokalnej — wystepuja w roli lideréw politycznych, przywédcéw du-
chownych lub autorytetow moralnych czy tez mediatoréw w spo-
rach miedzy mieszkanncami. Wodzowie maja szczegdlnie duze wpty-
wy w zakresie polityki gospodarczej, poniewaz kontroluja prawie
80 proc. ziemi rolnej w kraju® (podczas gdy rzad jedynie kilkanascie
procent). W koncu, wodzowie w Ghanie - podobnie jak w innych
panstwach Afryki Zachodniej - petnig role posrednikéw miedzy no-
woczesng wladzg panstwowa na szczeblu lokalnym lub regional-
nym a miejscowg spotecznoscia i jako tacy — oczywiscie w zaleznosci
od swoich potrzeb - zwiekszajg lub zmniejszajg legitymacje dla tej

13 Por. R. Spichiger, P. Stacey, Ghana’s Land Reform and Gender Equality, Kopen-
haga 2014, s. 9; J. Ubink, Legalising customary land tenure in Ghana: The case
of peri-urban Kumasi, [w:] J.M. Ubink, A.J. Hoekema, W.J. Assies (red.), Legali-
sing Land Rights Local Practices, State Responses and Tenure Security in Africa,
Asia and Latin America, Lejda 2009, s. 163.
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wtadzy. Ta rola wodzéw ma zresztag dtuga tradycje wywodzaca sie
z czaséw kolonialnych.

Z.AANGAZOWANIE WODZOW W PROJEKTY ROZWOJOWE

Wspotczesni wodzowie bardzo czesto wchodza w role rzecznikow
okreslonych interesariuszy (naturalnie, najczesciej sg to mieszkancy
obszaru, na ktdry rozciagaja sie ich wptywy). Rownoczesnie jednak
w ostatnim czasie o samych wodzach coraz czesciej moéwi sie jako
o odrebnej i spojnej grupie interesu, ktdra m.in. jest w stanie wal-
czyc o korzystne rozwigzania prawne dotyczace wodzostwa (cho¢-
by w ramach Narodowej Izby Wodzdw).

Politycy, ktérzy w pierwszych latach niepodlegtosci dazyli
do ograniczenia wtadzy wodzoéw - na czele z Nkrumahem - ar-
gumentowali, ze instytucja wodzostwa bedzie stanowi¢ przeszko-
de na drodze do nowoczesnego i spojnego panstwa i narodu.
Tego rodzaju opinie pojawiaty sie zresztg przez wiele nastepnych
lat i pozostajg obecne do dzisiaj. Poniekad wbrew tym zarzutom
wspotczesni wodzowie wchodzg w role nie tylko patronéw i po-
srednikow, ale i pomystodawcow, inicjatoréw czy animatorow réz-
norodnych projektéw na rzecz rozwoju spoteczno-gospodarczego
czy kulturowego. Co wiecej, czes¢ z tych projektow ma charakter
ponadlokalny - regionalny lub ogdélnokrajowy. Przyktadowo asan-
tehene Otumfuo Osei Tutu Il - wtadca Aszantich i najsilniejszy wédz
w kraju - podczas uroczystosci objecia wtadzy w 1999 r. zadekla-
rowat, ze bedzie dziatat na rzecz wzrostu poziomu wyksztatcenia
wsrdd Aszantich, ale i w catej Ghanie'. W tym celu zatozyt Otumfuo
Educational Fund - fundacje, ktéra przyznaje stypendia ubogim,
a zdolnym dzieciom wsréd Anszatich, ale i spoza tej grupy, a takze
wspiera budowe instytucji edukacyjnych. Obecnie Otumfuo Osei
Tutu Il prowadzi za$ Otumfuo Charity Foundation, ktéra podejmuje

14 Zob. K. Yeboah, The fate of chieftaincy in modern Ghana, ,News Ghana’,
1.04.2014, newsghana.com.gh/fate-chieftaincy-modern-ghana (dostep:
20.07.2016). Zob. takze Traditional systems of governance and the modern sta-
te. Keynote address presented by His Royal Majesty Otumfuo Osei Tutu ll, Asante-
hene at the Fourth African Development Forum, Addis Ababa, October 12, 2004,
213.55.79.31/adf/adfiv (dostep: 20.07.2016).
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liczne dziatania w obszarze spraw spotecznych, m.in. na rzecz edu-
kacji, ochrony zdrowia, upowszechniania nowoczesnych metod in-
formacji i komunikacji, zwiekszenia dostepu do wody pitnej, ochro-
ny przyrody i dziedzictwa kulturowego, promogji turystyki i walki
zbieda. Do celéw Fundacji nalezy takze - jak czytamy na jej stronie
internetowej — ,promocja dialogu miedzy ludZzmi o odmiennym
pochodzeniu plemiennym, rasowym i religijnym jako alternatywnej
metody rozwigzywania konfliktéw w celu zwiekszenia zrozumienia,
wzajemnego szacunku i pokoju na kontynencie afrykanskim”®.

Zaangazowanie wodzéw w projekty rozwojowe powoduje,
ze staja sie oni atrakcyjnymi partnerami dla miedzynarodowych
organizacji rozwojowych (rzadowych, miedzyrzadowych, pozarza-
dowych), a nawet miedzynarodowych firm komercyjnych (w tym
wielkich koncernéw), zastepujac w tej roli przedstawicieli wtadzy
panstwowej (niektérzy wodzowie samodzielnie prowadza rozmowy
z zagranicznymi donatorami). Takie dziatania nieuchronnie prowa-
dza do skomplikowania procesu politycznego w panstwie, w tym
do rozmycia kompetencji i odpowiedzialnosci poszczegélnych pod-
miotéw w procesie decyzyjnym.

Zaangazowanie wodzéw w projekty rozwojowe ma wiec tak-
ze - to banat — wymiar czysto polityczny. W ten sposéb wodzo-
wie — a przynajmniej duza czes¢ z nich - dgza do zachowania
swoich wptywoéw w niepewnych czasach transformacji (kiedy$
politycznej, teraz chyba bardziej spotecznej i kulturowej). Rébwno-
cze$nie pojawiajq sie jednak opinie, ze zaangazowanie wodzéw
w dziatania na rzecz rozwoju wynika z tego, ze nie posiadaja oni
juz istotnych zadan i kompetencji na gruncie formalno-prawnym.
Co wiecej - jak pisze Johannes Knierzinger — w ostatnim czasie
politycy i media (cho¢ one by¢ moze z innych powodoéw) coraz
bardziej zachecajg wodzéw do aktywnosci w tym zakresie™. Czes¢

15 Zob. About us, otumfuo-charityfoundation.org/about-us (dostep: 4.07.2016).
W innym miejscu na tej samej stronie czytamy zas, ze Fundacja stara sie po-
lepszy¢ warunki zycia Ghanczykéw poprzez wcielanie w zycie ideatéw, war-
toscii wizji swojego patrona’, by w ten sposob przyczynic sie do transformacji
catej Afryki.

16 J.Knierzinger, Chieftaincy and Development in Ghana: From Political Interme-
diaries to Neotraditional Development Brokers, Mainz 2011, s. 41. Dodatkowo
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komentatoréw uwaza, ze w ten sposob politycy chca zrekompen-
sowac¢ wodzom utrate formalnej pozycji politycznej, a zarazem
zniecheci¢ do walki o jej odzyskanie. Ostatecznie jednak - do-
daje Knierzinger - tego rodzaju presja (motywacja?) w pierwszej
kolejnosci prowadzi do zmian w retoryce stosowanej przez wo-
dzéw w czasie oficjalnych spotkan czy tradycyjnych uroczystosci,
W mniejszym za$ stopniu do wzrostu zaangazowania wodzéw
w konkretne projekty rozwojowe.

WODZOWIE A NOWOCZESNOSC

Wraz z demokratyzacja polityki, wzrostem partycypacji w zyciu pu-
blicznym, w tym w ramach obywatelskiej kontroli nad instytucja-
mi publicznymi, coraz to nowi interesariusze zaczynajg adresowac
do wodzow postulaty dotyczace zasad good governance. Te ten-
dencje, w potaczeniu z ogéinym wzrostem poziomu wyksztatcenia
i otwarciem Ghany na $wiat, powodujg, ze stopniowo zmieniajg sie
wymagania, jakie powinien spetnia¢ kandydat na wodza - obec-
nie poza przynaleznoscig do rodu krélewskiego lub do starszyzny
obejmujg one dobre wyksztatcenie, posiadanie sieci wptywowych
kontaktéw czy umiejetnos¢ postugiwania sie nowoczesnymi srod-
kami komunikagji.

Wprawdzie Ghana jest — w poréwnaniu do innych panstw Afryki
Zachodniej - krajem o stosunkowo spojnej strukturze etnicznej i re-
ligijnej, jednak jest ona wyraznie podzielona na bogatsze potudnie
i biedniejszg potnoc, co - zdaniem Knierzingera — odzwierciedla
sie m.in. w poziomie wyksztatcenia wodzéw. 51 proc. najwyzszych
wodzéw z pdtnocnej czesci Ghany nie posiada formalnego wy-
ksztatcenia, a wszyscy najwyzsi wodzowie w kraju bez formalnego
wyksztatcenia pochodzg wiasnie z trzech regionéw poétnocnych.
Réwnoczesnie wiekszos¢ najwyzszych wodzéw w potudniowej
czesci kraju pod wzgledem wyksztatcenia nie ustepuje cztonkom

badania Knierzingera w dystrykcie Keta (obszar nadmorski przy granicy
zTogo) pokazuja, ze zwtaszcza starsi, gorzej wyksztatceni wodzowie nie po-
trafig sprostac rosngcym oczekiwaniom spotecznym.
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ghanskiego parlamentu (co w tym przypadku nalezy uzna¢ za kom-
plement pod adresem wodzéw)".

Co wiecej, zkazdym rokiem nasila sie przekonanie, ze na wodzéw
powinny by¢ wybierane osoby z doswiadczeniem miedzynarodo-
wym, najlepiej po kilkuletnim pobycie zagranica i z rozbudowang
siecig kontaktéw zagranicznych. Zwolennicy tego trendu uwazaja,
ze tacy wodzowie mogg skuteczniej dziata¢ na rzecz modernizacji
swojego regionu. W zwigzku z tym wielu wodzéw coraz chetniej
nawigzuje — nieraz samodzielnie, bez posrednictwa wtadzy pan-
stwowej — kontakty z organizacjami miedzynarodowymi, a nawet
wyprawia sie do Europy czy Stanéw Zjednoczonych. W ten sposéb
return chiefs — jak sie ich nieraz nazywa - staraja sie lawirowac mie-
dzy tradycjg a nowoczesnoscia.

W ujeciu formalnym wodzowie - dziatajac poprzez lokalne rady
tradycyjne, Regionalng Izbe Wodzoéw, a zwtaszcza Narodowa Izbe Wo-
dzéw - maja duzy wptyw na ksztatt tradycji i prawa zwyczajowego
(vide funkcje doradcza, interpretacyjna, kodyfikacyjna i ewaluacyjna
Narodowej Izby Wodzéw), jednak - jak mawiaja prawnicy — ,praktyka
bywa rézna w tym wzgledzie”. Silniejsi wodzowie w oczywisty sposéb
wywieraja wiekszy wptyw na to, czy okreslone zwyczaje i obycza-
je zostang uznane za ,przestarzate”, zbedne, niewtasciwe lub wrecz
,Spotecznie szkodliwe”. Stabsi wodzowie oraz tzw. return chiefs nie
odgrywajg w tym zakresie duzej roli. W konsekwencji z jednej strony
podkreslajg oni swoje przywiazanie do tradycji, a z drugiej wykorzy-
stujg — chyba w wiekszym stopniu niz ich silniejsi koledzy - swoje
doswiadczenie zawodowe lub miedzynarodowe, aby w ten — ponie-
kad zamiast podejmowania préb zmiany tradycji na drodze formal-
nej — unowoczesnia¢ instytucje wodzostwa poprzez dziatania stricte
praktyczne, np. kolejne projekty rozwojowe.

Opisana taktyka, godzaca elementy tradycji i nowoczesnosci,
jest jednak w duzej mierze wspdlna dla bardzo wielu wodzéw

17 Zob. ibidem. Niezaleznie od podziatu na pétnoc i potudnie w Ghanie funkcjo-
nuje takze tradycyjny podziat na miasto i wies. Wodzowie z obszaréw wiej-
skich dysponujg mniejszym kapitatem kulturowym, sg tez po prostu mniej
majetni niz ci z miasta. Tym samym - zwtaszcza jezeli dodamy do tego stabsze
wyksztatcenie - rzadko moga sie oni pochwali¢ sukcesami w scigganiu bez-
posrednich inwestycji rozwojowych.
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w Ghanie, czego dowodza badania prowadzone przez Nauja Kle-
ista w pierwszej dekadzie tego wieku®. Wynika z nich, ze bardzo
czesto wodzowie przedstawiajg sie jako postaci przywigzane
do takich wartosci jak tradycja, poswiecenie i poczucie obowigz-
ku, a swoja tradycyjna role polityczng podkreslaja poprzez udziat
w rytuatach dworskich, tradycyjny ubidr etc. Rbwnoczesnie coraz
czesciej akcentuja oni swoje kompetencje merytoryczne, zwtasz-
cza zawodowe i specjalistyczne, a takze prezentuja sie jako osoby
innowacyjne i obyte w swiecie, ktére z sukcesem dziatajg na rzecz
rozwoju spotecznosci lokalne;j.

W koncu, w ramach watku: wodzowie a nowoczesnos¢, warto
wspomnie¢, ze udziat w tradycyjnym systemie wtadzy podnosi sta-
tus spoteczny, utatwia nawigzywanie kontaktéw z politykami i ob-
cokrajowcami, zwieksza szanse na podrdze zagraniczne, a nawet
stanowi co$ w rodzaju politycznego immunitetu. Stanowisko wodza
czy przynajmniej funkcja w otoczeniu wodza jest zatem - jak pisze
Knierzinger - czesto traktowana jako atrakcyjny przystanek na dro-
dze do kariery w panstwowych instytucjach politycznych®.

Sami wodzowie muszg jednak - przynajmniej formalnie —
pozostac¢ apolityczni, a wihasciwie apartyjni. Zgodnie bowiem
z art. 276 konstytugji , (1) Wédz nie moze uczestniczy¢ w aktywnej
polityce partyjnej; wodz, ktéry pragnie to uczynic i ktory ubiega sie
o wybor do Parlamentu powinien zrzec sie stanowiska”. Jednak —
jak czytamy dalej -, (2) Niezaleznie od postanowien paragrafu
(1) tego artykutu oraz litery (c) artykutu 94 Konstytucji, wodz moze
by¢ powotany na kazdy urzad publiczny, o ile spetnia stosowne
wymagania”. W ramach przyktadu takiej dopuszczalnej aktywno-
$ci mozna przywotac¢ Komisje ds. Rewizji Konstytucji (Constitution
Review Commission) - ciato utworzone w styczniu 2010 r. przez pre-
zydenta Johna Atte Millsa, ktére miato dokonac przegladu obowia-
zujacej konstytucji, m.in. w oparciu o szerokie konsultacje spotecz-
ne, a nastepnie sformutowac propozycje zmian konstytucyjnych.
W skfad 10-osobowej Komisji weszli dwaj wodzowie: Kumbun Naa

18 N.Kleist, Modern Chiefs: Tradition, Development and Return among Traditional
Authorities in Ghana, ,African Affairs” 2011, no. 441, s. 629-647.
19 Zob. J. Knierzinger, Chieftaincy and Development..., s. 41.
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Yiri Il - najwyzszy wédz Kumbungu oraz Osabarima Kwesi Atta Il -
najwyzszy wodz Cape Coast.

POPULARNOSC WODZOSTWA

W literaturze przedmiotu podkresla sie, ze ogdlnikowy opis kompe-
tencji wodzéw na gruncie prawnym oraz niejasne zasady sukcesji
wodzow, dopuszczajace liczne luki i luzy interpretacyjne, moga pro-
wadzi¢ do sporéw w ramach wodzostwa, np. miedzy poszczegol-
nymi wodzami lub miedzy wodzem, a radg wodzéw. W skrajnych
przypadkach takie konflikty moga stanowic zagrozenie dla pokoju
i bezpieczenstwa w regionie, a nawet w skali catego kraju.

Wedtug danych Ministerstwa Wodzostwa i Kultury w 2010 r.
w Ghanie istniato 232 sporéw dotyczacych wodzostwa (chieftaincy
disputes)®. Kaderi Noagah Bukari, ktéry badat to zagadnienie, uwaza,
ze tam, gdzie dziatajq instytucje demokracji opartej na konsensusie,
w tym mechanizmy konsensualnego podejmowania decyzji, spory
wokot zasad sukcesji wodzow sg rozwigzywane skutecznie na dro-
dze pokojowej. Jednak tam, gdzie te requty zawodzg, dochodzi nie-
raz do sytuacji ekstremalnych (dla przyktadu przywotuje niedawny
incydent, gdy jeden wédz uwiezit drugiego)?'.

Art. 275 konstytucji okresla wymagania, jakie powinien spetniac
kandydat na wodza: ,Nie moze by¢ uznana za wodza osoba, ktdra

20 Zob.K.N.Bukari, AConcomitant of Conflict and Consensus: Case of a Chieftaincy
Succession in Ghana, ,Peace and Conflict Studies” 2016, no. 1.

21 Zob. Preface, ,Chieftaincy Bulletin” 2011, no. 2, s. 7. Niektére konflikty w ra-
mach wodzostwa maja geneze kolonialng. Wtadze kolonialne —i to nie tylko
w Brytyjskiej Afryce Zachodniej - niejednokrotnie dziataty przeciez w taki
sposdb, aby sktdcone grupy etniczne ze swoimi wodzami na czele musiaty
funkcjonowac w ramach tej same;j struktury organizacyjnej. Naturalnie tego
rodzaju dziatania - z ktérych czes¢ stusznie przywotuje nam na mysl starg
rzymska zasade, dziel i rzadz" - rodzity powazne konflikty w wielu miejscach
Ztotego Wybrzeza. Mozna powiedzie¢, ze taka taktyka wiadz kolonialnych
miata te same zZrodta co polityka podziatu — a wtasciwie zjednoczenia - Afry-
ki i stanowifa logiczna konsekwencje tej polityki. Por. R. Oliver, The African
Experience, New York 1991. Na marginesie mozna doda¢, ze takze dzisiaj wiele
konfliktow etnicznych na pétnocy Ghany ma $cisty zwiazek z konfliktami
miedzy poszczegdlnymi wodzami.
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zostata skazana za ciezkg zdrade, zdrade, zbrodnie lub za przestep-
stwo dotyczace bezpieczenstwa panstwa, oszustwo, nieuczciwosé
lub niemoralnos¢”. Niestety, nie oznacza to, ze osoby, ktére juz zo-
staty uznane za wodzdw, sa moralnie nieskazitelne. Wielu wspétcze-
snych wodzéw jest zamieszanych w afery korupcyjne, malwersacje
finansowe czy podejrzane transakcje ziemia. Kilka lat temu przez
ghanskie media przetoczyta sie duza dyskusja na temat naruszania
prawa stanowionego przez wodzéw. Z pewnoscia tego rodzaju do-
niesienia podwazajg autorytet polityczny i moralny wodzéw, zwtasz-
cza jako arbitréw i mediatoréow w lokalnych konfliktach, i przyczy-
niaja sie do delegitymizacji wodzostwa jako instytucji.

Mimo licznych sporéw i skandali z udziatem wodzéw, instytucja
wodzostwa i poszczegdlni wodzowie w Ghanie cieszg sie duzym
poparciem i popularnoscia. Wedtug danych Centre for Indigenous
Knowledge and Organizational Development, ghanskiej organiza-
Cji pozarzadowej zajmujacej sie rozwojem instytucji tradycyjnych
i lokalnych, 80 proc. Ghanczykéw deklaruje lojalnos¢ (allegiance)
do swojego wodza*. Z kolei wedtug innych badan 70 proc. Ghan-
czykoéw wyraza poparcie dla samej instytucji wodzostwa, chociaz
zdarza sie, ze wielu z nich odrzuca pojedynczych wodzéw w sytuadji,
w ktorej dziatajg oni — ich zdaniem - w sposéb nieodpowiedni®.

PODSUMOWANIE

Instytucja wodzostwa odgrywa wazna role w zakresie aktywnosci
spoteczno-politycznej, spdjnosci spotecznej, a takze bezpieczen-
stwa wewnetrznego. Wodzostwo traktowane jest jako repozyto-
rium historii i tradycji ludow sktadajacych sie na wspotczesng Gha-
ne, a zarazem jako straznik tej tradycji. Petni zatem wazng funkcje
w procesie zachowania i kultywowania — a w jakiejs mierze takze
ksztattowania — tozsamosci historycznej tych ludéw, a tym samym
w budowie tozsamosci Ghany jako nowoczesnego panstwa.

22 Zob.l.Owusu-Mensah, Politics, Chieftaincy...,s. 31-32.
23 N.van de Walle, Chieftaincy in Ghana: Culture, Governance, and Development.
Edited by Brene K. Odotei and Albert K. Awedoba, ,Forreign Affairs” 2007, no. 1.
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Znaczna czes¢ ludnosci Ghany - zwilaszcza na poziomie lokal-
nym — jest zaangazowana w dyskusje dotyczace wtadzy tradycyj-
nej, w szczegdlnosci te, ktore dotyczg wyboru na okreslone funkcje
i stanowiska w strukturach tej wiadzy oraz postulatéw, jakie adre-
suje sie do przedstawicieli tej wladzy. Instytucje wtadzy tradycyj-
nej przyczyniaja sie zatem do podnoszenia poziomu $wiadomosci
i partycypacji politycznej, a tym samym do rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego w Ghanie.

Wodzostwo odgrywa wazna role w dziataniach na rzecz spojno-
$ci spotecznej. Byta juz o tym mowa przy omawianiu roli wodzéw
w odniesieniu do tozsamosci historycznej i narodowej. W tym miej-
scu podkreslmy zatem, ze instytucja wodzostwa taczy ludzi o bardzo
réznym pochodzeniu i charakterze (spotecznym, etnicznym, reli-
gijnym). Stawia sie wrecz teze, ze wodzostwo — mimo ze jest to in-
stytucja silnie zakorzeniona w historii i tradycji oraz $cisle zwigzana
zlokalnoscig — stanowi jeden z czynnikéw spajajacych Ghanczykow
jako nowoczesny naréd (w rozumieniu politycznym). Wprawdzie
wielu z nich jest zwigzanych czy wrecz lojalnych wobec odmiennych
wodzdw, ktdrzy nie zawsza zyja ze soba w zgodzie, jednak poczucie
powigzania z tg samg instytucjg — niezaleznie od jej kontekstow lo-
kalnych — przyczynia sie do zwiekszenia integracji spotecznej i poli-
tycznej w skali regionu i kraju. W swoim czasie Joseph Nevadomsky
zwracat z kolei uwage, ze instytucja wodzostwa dostarcza poczu-
cia bezpieczenstwa, pewnosci i stabilnosci w czasach politycznego
zamieszania oraz w obliczu ,starcia sprzecznych i nieefektywnych
ideologii”**. W koncu, mozna powiedzie¢ - caty czas w odwotaniu
do problematyki tozsamosci historycznej i spojnosci spotecznej —
ze instytucja wodzostwa stanowi pomost miedzy zmartymi (takze
zywymi-zmartymi), zyjacymi i tymi, ktérzy dopiero maja sie naro-
dzi¢. W ten sposéb wodzostwo petni wazng role w budowie wspol-
noty wyobrazonej.

24 J. Nevadomsky, The Benin Kingdom: Rituals of Kingship and Their Social
Meanings, ,African Study Monographs” 1993, no. 2, s. 65. Artykut doty-
czy oby Beninu we wspoétczesnej potudniowo-zachodniej Nigerii, jednak
przywotana teza ma zastosowanie takze do problematyki wodzostwa
w dzisiejszej Ghanie.
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Co jakis$ czas pojawiaja sie opinie, ze wbrew pozorom wodzowie
nie odgrywajg istotnej roli w systemie politycznym Ghany, przede
wszystkim dlatego, ze istnieja silniejsze i bardziej skuteczne struk-
tury wtadzy nowoczesnej, takze na poziomie lokalnym. Zdaniem
Asamoaha opinie tego rodzaju formutuja ze wzgledéw taktycznych
przeciwnicy wodzostwa - tak by w ten sposéb przyblizyc jego likwi-
dacje jako projektu, ktory jest anachroniczny i zbedny*. Pomijaja
przy tym to, ze wodzostwo — mimo ze jest to instytucja z natury
konserwatywna - potrafi tworczo dostosowac sie do zmian (nie-
ktérzy mowia o niej jako strukturze plastycznej czy elastycznej).
W tym kontekscie warto przywota¢ wypowiedz Solomona Ebuwy;,
przewodniczacego Swiatowego Zgromadzenia Beninskich Au-
tochtonéw, udzielong po $mierci oby Eradiauwy w 2016 r., ktéra
ma zastosowanie takze do sytuacji w Ghanie: ,Kiedy oba Eradiauwa
wstepowat na tron Beninu, powiedziat nam, ze bedzie przestrzegat
wszystkich zasad zwigzanych z intronizacja. Powiedziat, ze niczego
nie zmieni. Jednak oba, ktéry za chwile nastanie, moze stwierdzic,
ze ze wzgledu na nowe czasy, w ktérych zyjemy, pragnie przepro-
wadzi¢ reformy; nie bedzie w tym nic ztego™*.
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BUDOWANIE SUWERENNOSCI W POSTKOLONIALNEJ
RZECZYWISTOSCI BLIskIEGO WscHODU

WPROWADZENIE

W XVI w. Jean Bodin stworzyt koncepcje ,suwerennosci wiadzy
panstwowej” uznajaca suwerennos¢ za ,konstytutywna ceche
wiadzy panstwowej”, zapewniajaca jej ,absolutng niezaleznosc¢
od kogokolwiek z zewnatrz oraz petna niezawistos¢ od poddany-
ch™. Tak pojmowana suwerennos$¢ kfadta nacisk na aspekt wtad-
czy - wedtug Bodina towarzyszaca suwerennosci wytgcznosé
prawodawcza byfa najwazniejszym wyznacznikiem faktycznej
niezaleznosci, samostanowienia i kontroli nad podlegtym wtadzy
zwierzchniej panstwem. Uznajac zatem suwerennos$¢ wtadzy pan-
stwowej za definicyjny element niezaleznosci panstwa przyjac na-
lezy, ze wszelkie formy obcej ingerencji w sfere dziatalnosci wtad-
czej organdw panstwowych, takie jak protektoraty, kolonializm czy
operacje militarne obcych panstw przeprowadzane na terytorium
danego panstwa, skutkujg przerwaniem suwerennosci panstwa,
bowiem w sposéb posredni lub bezposredniingerujg w wewnetrz-
na i zewnetrzna polityke panstwa.

W tytule niniejszego artykutu pojawia sie okreslenie ,postkolo-
nialna” rzeczywistosc¢ Bliskiego Wschodu. Co rozumiem pod po-
jeciem ,postkolonialnej rzeczywistosci” regionu, ktérego historia

1 K. Chojnicka, H. Olszewski, Historia doktryn politycznych i prawnych, Po-
znan 2004, s.77.
2 Ibidem.
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siega tysiecy lat wstecz? Postkolonialna oznacza taka, ktéra powsta-
ta w efekcie zniesienia kolonialnej zaleznosci od obcych panstw.
Jak zatem zdefiniowa¢ kolonializm? Wedtug stownika oxforddic-
tionaries.com kolonializm to ,polityka lub praktyka przejmowania
catkowitej lub czesciowej politycznej kontroli nad innym krajem,
okupowanie go za pomocg osadnikéw i eksploatowanie go ekono-
micznie”. W przypadku Bliskiego Wschodu poczatki europejskiego
kolonializmu siegaja przetomu XVIII i XIX w.?, gdy Wielka Brytania
i Francja wkroczyty na tereny dzisiejszego Egiptu, Syrii, Libanu, Pa-
lestyny czy Iraku i narzucity swojg zwierzchnos¢®. Kraje arabskie
zostaty podzielone na strefy wptywdw: obszar Bliskiego Wschodu
w wiekszosci zostat podporzadkowany Wielkiej Brytanii (za wyjat-
kiem Syrii i Libanu), a Afryka Pétnocna zdominowana zostata przez
Francje. Brytyjski protektorat w Egipcie, rozpoczety w 1882 r., zapo-
czatkowato dtuga droge do uzyskania niepodlegtosci, ktéra zakon-
czyta sie dopiero w 1922 r.° Echa europejskiego kolonializmu do dzi-
siaj rozbrzmiewaja na Bliskim Wschodzie i w Afryce Pétnocnej. Jego
spuscizng byty zwfaszcza trudnosci z odnalezieniem sie w nowej
sytuacji polityczno-ustrojowej, z jakim panstwa pokolonialne mu-
siaty sie zmierzy¢ - panstwa te musiaty wyksztatci¢ wtasne modele

3 Definicja za oxforddictionaries.com: http://www.oxforddictionaries.com/
definition/english/colonialism (dostep: 14.08.2016).

4 Za poczatek europejskiego kolonializmu na Bliskim Wschodzie we wspétcze-
snym rozumieniu uznaje sie ekspedycje zbrojna Napoleona do Egiptu w latach
1798-1801; zob. F. Gliven, Decolonizing Democracy: Intersections of Philosophy
and Postcolonial Theory, Londyn 2015, s. X.

5 Zob.S.V.Nasr, European Colonialism and the Emergence of Modern Muslim States,
http://www.oxfordislamicstudies.com/article/book/islam-9780195107999/
islam-9780195107999-chapter-13 (dostep: 14.08.2016).

6 Od 1919r. w Egipcie dochodzito do masowych protestéw. Ich powodem byto
niepowodzenie delegacji egipskiej, ktéra na Konferencji Pokojowej w Paryzu
starata sie uzyskac poparcie USA dla swoich dazen niepodlegtosciowych. Rzad
brytyjski wystosowat do Wafdu memorandum, w ktérym proponowano utwo-
rzenie monarchii konstytucyjnej zobowigzujac ja jednoczesnie do przekazania
Wielkiej Brytanii spraw obronnosci oraz do udzielenia zezwolenia na stacjono-
wanie wojsk brytyjskich na terytorium Egiptu. Takie ograniczenia byty niemoz-
liwe do przyjecia dla dziataczy niepodlegtosciowych. Ostatecznie rozmowy
brytyjsko-egipskie zakonczyly sie jednostronnym uznaniem niepodlegtosci
Egiptu przez Wielka Brytanie 28 lutego 1922 .
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ustrojowe, czerpigce z przeszczepionych juz na ich grunt systemow
zachodnich i z systemoéw rodzimych.

Koniec XIX w., | wojna $wiatowa i rozpad Imperium Osmanskie-
go w 1923 r. zmienity oblicze Bliskiego Wschodu poprzez two-
rzenie sie na gruzach Imperium nowych niepodlegtych panstw,
ktérych doswiadczenia polityczne i militarne zogniskowane byty
wokét zachodnich modeli, narzuconych sita przez panstwa-kolo-
nizatoréw, faczonych z rodzimg tradycja i kulturg. W ten sposéb
narodzity sie swoiste, hybrydowe systemy polityczne i prawne,
tgczace doswiadczenia zachodnie z tradycjami regionalnymi. Sym-
bolem niepodlegtosci i nowoczesnosci staty sie konstytucje. Jak
pisze Nathan J. Brown, w kontekscie tworzenia konstytucji monar-
chicznych na Bliskim Wschodzie w XX wieku, ,gtbwna motywacje
(...) nalezy rozumie¢ w kontekscie wsparcia, jakie te dokumenty
udzielaty narodowej niepodlegtosci (...)”. Konstytucja byta na-
macalnym dowodem uzyskania niepodlegtosci, prawem, ktére
miato ksztattowac wewnetrzny rozwéj panstwa. Historia jednak
pokazata, ze konstytucje staty sie de facto narzedziami legitymi-
zacji wtadzy absolutnej, poprzez umiejetna redakcje przepiséw,
zezwalajac na dziatanie niezgodne z nowoczesnym czy liberalnym
rozumieniem konstytucji jako narzedzia konstytucjonalizmu - kon-
stytucjonalizmu rozumianego jako zbiér instytucji, norm i dziatan
organéw panstwowych nakierowanych na przestrzeganie praw
cztowieka, wartosci i zasad demokratycznego panstwa prawa,
rozdziatu i stabilnosci wtadz oraz nadzoru judykacyjnego nad sta-
nowieniem i stosowaniem prawa®.

7 N.J. Brown, Constitutions in a Nonconstitutional World. Arab Basic Laws and
the Prospects for Accountable Government, New York 2002, s. 35.

8 Nie ma jednej, petnej definicji pojecia,konstytucjonalizm”. W pismiennictwie
naukowym dominujg tezy o koniecznosci spetnienia zasad rozdziatu wtadz,
ograniczania wtadz, rzagdéw prawa i nadzoru judykacyjnego do uznania dane-
go systemu za oparty naidei,konstytucjonalizmu’”. Zob. A. Stone Sweet, Consti-
tutionalism, Legal Pluralism and International Regimes, http://digitalcommons.
law.yale.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=2297&context=fss_papers (dostep:
14.08.2016); o rozwoju idei konstytucjonalizmu pisze A. Bryk, Konstytucjona-
lizm. Od starozytnego Izraela do liberalnego konstytucjonalizmu amerykariskie-
go, Krakéw 2013.
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Bliski Wschod stanowi dla $wiata istotny obszar z uwagi na jeszcze
jedna swoja wtasciwosc: ztoza surowcow. Wiekszos¢ bliskowschod-
nich krajéw posiada ztoza gazu ziemnego czy ropy, ktdre sg paliwem
deficytowym w innych rejonach $wiata. Swiatowe interesy kumu-
luja sie na obszarze Bliskiego Wschodu, a to oznacza ciggte zaanga-
zowanie swiatowych mocarstw w sytuacje w regionie. Wspieranie
przez Stany Zjednoczone autorytarnych wiadz, m.in. w Egipcie, idzie
w parze z gtoszeniem haset walki z terroryzmem i promocji demo-
kracji w $wiecie arabskim, gdyz ,supermocarstwa sg nadal sktonne
wspotpracowac z wojskiem lub islamskimi fundamentalistami, za-
miast zaakceptowac utrate swoich partneréw i panstw-satelitow”.

UTRZYMANIE SUWERENNOSCI NA BLiskiM WSCHODZIE —
ZWROT W STRONE RELIGII I RZADOW WOJSKOWYCH

Uzyskanie niepodlegtosci przez panstwa regionu Bliskiego Wschodu
w XX wieku nie byto koncem zmagan w walce o suwerennos¢. Wrecz
przeciwnie, od formalnej niepodlegtosci do uzyskania realnej wtadzy
suwerennej nad wtasnym terytorium panstwa te niejednokrotnie
musiaty przejs¢ dtuga droge. Jedne, jak Egipt czy Irak, doswiadczyty
przewrotow wojskowych, ktorych skutkiem byto ugruntowanie sie
wtadzy autorytarnej opartej na Scistej wspotpracy wiadzy central-
nej, wywodzacej sie wprost z armii, z sitami zbrojnymi. Inne, jak Iran
w 1979 ., zarzucity Swieckie rzady na rzecz wtadzy opartej na religii.
To wihasnie na przykfadzie Egiptu i Iranu przedstawie, jak prezento-
waty sie zmagania o utrzymanie zdobytej suwerennosci.

Gdy w 1922 r. Wielka Brytania jednostronnie uznata niepod-
legtos$¢ Egiptu, nowe wtadze przystgpity do tworzenia podstaw
funkcjonowania panstwa. Komisja konstytucyjna, powotana jesz-
cze w 1922 r., miata za zadanie stworzenie takiego projektu ustawy
zasadniczej, ktory bytby mozliwy do zaakceptowania zaréwno przez
wtadce, kréla Fuada, jak i Brytyjczykéw, wcigz obecnych na teryto-
rium Egiptu i oddziatujgcych na polityke formalnie niepodlegtego
juz panstwa. Tym bardziej, ze deklaracja niepodlegtosci z 1922 r.

9 A. Abdalla, The Armed Forces and the Democratic Process in Egypt, ,Third World
Quarterly” 1988, nr 4, s. 1466.
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zostata podpisana pod warunkiem uregulowania ,w formie trak-
tatu czterech kwestii: brytyjskiej kontroli nad finansami i polityka
zagranicznga Egiptu, bezpieczenstwa zeglugi po Kanale Sueskim,
formy rzadoéw w Sudanie oraz przysztosci systemu kapitulacji”™ -
takie uregulowania gwarantowaty stronie brytyjskiej nieprzerwang
kontrole nad swoimi interesami w regionie.

Osia niezgody okazata sie kwestia tytularna — strona egipska,
w osobie monarchy, postulowata tytutowanie gtowy panstwa ,kro-
lem Egiptu i Sudanu”. Dla strony brytyjskiej takie uregulowanie byto
nie do przyjecia. Kwestia Sudanu i kontroli nad nim byta proble-
matyczna z jednego istotnego powodu - kontrola nad Sudanem
dawata Egiptowi bezpieczenstwo w postaci dostepu do zZrédet Nilu,
bez ktérego egipska gospodarka, zwtaszcza rolnictwo, nie mogto
istnie¢. Samodzielna kontrola Egiptu nad Sudanem uniemozliwi-
taby Wielkiej Brytanii sterowanie polityka podlegtego sobie pan-
stwa poprzez wywieranie presji politycznej popartej zagrozeniem
przerwania ptywu rzeki'. Istotnie, presja zostata wywarta jeszcze
w 1922 r,, gdy strona brytyjska zagrozita egipskiemu monarsze de-
tronizacja w przypadku niewycofania sie z projektu uznania wtadzy
nad Sudanem®.

Innym przejawem statego wptywu rzadu brytyjskiego na polity-
ke Egiptu byta zagwarantowana w deklaracji niepodlegtosci obec-
nos¢ wojsk brytyjskich w strefie Kanatu Sueskiego. Na mocy podpi-
sanego juz w 1936 r. traktatu anglo-egipskiego®, wojska brytyjskie
uzyskaty prawo stacjonowania w Egipcie do 1956 r. | cho¢ traktat
przekazat dowddztwo nad egipskimi wojskami wtadzy w Kairze,

10 J. Zdanowski, Historia Bliskiego Wschodu w XX wieku, Wroctaw 2010, s. 76.

11 Brytyjskie pretensje do terytorium Sudanu oparte byty na zapisach deklaracji
niepodlegtosci Egiptu z 1922 r., ktéra stwierdzata, ze Wielka Brytania zachowa
prawo decydowania w kwestiach dotyczacych Sudanu. Dodatkowym punk-
tem spornym, na ktérym opieraty sie brytyjskie pretensje, byt fakt, ze Sudan
stanowit od 1899 r. kondominium anglo-egipskie; zob. B. Stepniewska-Hol-
zer, J. Holzer, Egipt. Stulecie przemian, Warszawa 2008.

12 Ibidem, s. 34.

13 Tekst traktatu dostepny pod adresem https://commons.wikimedia.org/w/
index.php?title=File:Anglo-Egyptian_Treaty_of_1936.pdf&page=1 (dostep:
14.08.2016).
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to armia ta, po latach brytyjskiego protektoratu i kontroli, ograni-
czajacej jej znaczenie, liczebnos¢ i funkcjonalnos¢, de facto nie miata
wiekszego znaczenia i mozliwosci operacyjnych. Dobitnie pokaza-
ta to konfrontacja z nowo powstatym panstwem Izrael, w | wojnie
arabsko-izraelskiej z lat 1948-1949, gdy stabo zorganizowane i wy-
szkolone zjednoczone armie arabskie nie sprostaty mato licznej, ale
zaangazowanej armii Izraela. W konsekwencji porazki ukazujacej sta-
bos¢ militarng panstwa i prowadzenia przez Wielka Brytanie polityki
niezgodnej z arabskimi dgzeniami do ochrony Palestyny", w 1952 r.
grupa oficeréw armii egipskiej dokonata udanego wojskowego za-
machu stanu, ktory zlikwidowat monarchie i zapoczatkowat rzady
wojskowe w Egipcie, trwajace, z krétkg przerwa w latach 2012-2013,
do dzisiaj. Gtdwnym powodem tak radykalnego rozwigzania byta
che¢ przejecia faktycznej kontroli nad Egiptem przez Egipcjan oraz
definitywne usuniecie wojsk brytyjskich z terytorium kraju®. Nie
oznaczato to bynajmniej, ze Wielka Brytania pozostawita zaistnia-
tq sytuacje bez reakgcji. Gdy w 1956 r. dwczesny prezydent Egiptu,
Gamal Abdel Naser, znacjonalizowat Kanat Sueski, odcinajac wpty-
wy finansowe z jego funkcjonowania dla Wielkiej Brytanii i Frandji,
obydwa kraje, w porozumieniu z Izraelem, zaatakowaty Egipt, do-
prowadzajac do tzw. kryzysu sueskiego, w trakcie ktérego Stany
Zjednoczone interweniowaty, doprowadzajac do zawieszenia broni
i definitywnego upadku znaczenia Wielkiej Brytanii w regionie.
Rzady wojskowych dla Egiptu miaty wielkie znaczenie zwtaszcza
z jednego punktu widzenia - pozwalaty utrzymacd pokéj w sytuacji
strategicznego potozenia geopolitycznego. Sasiedztwo z Izraelem

14 Izrael powstat na mocy Deklaracji Balfouraz 1917 r,, ktdra stanowita poparcie
rzadu Wielkiej Brytanii dla stworzenia,zydowskiej siedziby narodowej” w Pa-
lestynie. Brytyjski mandat nad Palestyna, zakoriczony w 1948 r., wyznaczyt
poczatek istnienia panstwa lzrael na ziemiach palestynskich i okres dtugo-
trwatej walki panstw arabskich z Izraelem o niepodlegtos¢ Palestyny.

15 Zob. SA Cook, The Struggle for Egypt. From Nasser to Tahrir Square, Kair 2012.
Jak pisze Cook, motywy, ktdre kierowaty Oficerami byty nastepujace:,system
parlamentarny wymagat reform, Brytyjczycy musieli odejs¢, a zmiany byty
niezbedne do polepszenia socjo-ekonomicznych warunkdéw zycia wiekszo-
sci Egipcjan’, s. 40.,Zamach stanu Wolnych Oficeréw miat za zadanie skory-
gowanie niekorzystnych skutkéw brytyjskiej obecnosci w Egipcie poprzez
zmieszanie legitymacji nowej wiadzy z nacjonalizmem (...)", s. 99.
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generowato potrzebe ciggtej gotowosci bojowej i inwestowania
w zbrojenia, co poczatkowo zblizyto Egipt do Zwigzku Radzieckiego,
a od lat 70-tych do Stanéw Zjednoczonych, dla ktérych po 1979 6
Egipt stat sie jednym z najwazniejszych partneréw w regionie.

W stosunku do Egiptu, Iran stanowi interesujacg odmiane. Tak
jak w Iraku, réwniez w Iranie w XX w. odkryto zasobne ztoza ropy
naftowej, co spowodowato wzrost zainteresowania tym rejonem
Bliskiego Wschodu, zwtfaszcza ze strony Wielkiej Brytanii i Rosji".
Dla Wielkiej Brytanii Iran stanowit wrota do Indii, ktére byty czescia
Zjednoczonego Krélestwa. Przejecie kontroli nad Iranem datoby
Wielkiej Brytanii nieograniczony i niezagrozony dostep do wéd
Zatoki Perskiej — tym samym Wielka Brytania kontrolowataby naj-
wazniejsze morskie szlaki handlowe na drodze z Indii do Europy:
Zatoke Perska i Kanat Sueski, ktory pozostawat pod wptywami
Wielkiej Brytanii od 1882 r. W 1905 r. tzw. Rewolucja Konstytucyj-
na® w Iranie data Wielkiej Brytanii i Rosji pretekst do podpisania
porozumienia o podziale wptywéw na terytorium Iranu - kolejny
przejaw europejskiej dominacji i pogwatcenia praw niezaleznych
panstw w XX wieku®. Kolejnym byto brytyjskie wsparcie dla Rezy
Shaha®, ktéry w 1925 r.,, na skutek przewrotu wojskowego, przejat

16 W 1979r. Egipt podpisat w Camp David traktat pokojowy z Izraelem, koriczac
tym samym dekady wojny pomiedzy obydwoma panstwami.

17 Zob. British-Iranian Relations, http://www.publications.parliament.uk/pa/
cm200304/cmselect/cmfaff/80/8005.htm#note6 (dostep: 14.08.2016); A. Ma-
tin-Asgari, The Pahlavi Era. Iranian Modernity in Global Context, http://online.
sfsu.edu/mroozbeh/CLASS/H-606-pdfs/Matin-Asgari%20The%20Pahlavi%20
Era.pdf (dostep: 14.08.2016).

18 Rewolucja z 1905 r. przeciwko rzadom dynastii Kadzarskiej. Protestujacy do-
magali sie ustanowienia konstytucji dla Persji, przeprowadzenia wyboréw
parlamentarnych i ograniczenia wtadzy absolutnej szacha. Konsekwencja
rewolucji byty wybory do Madzlesu, przeprowadzone w 1906 r. oraz usta-
nowienie w tym samym roku konstytucji, ktéra przetrwata do 1979 r.; wiecej
o historii Iranu zob. E. Abrahamian, A History of Modern Iran, Cambridge-New
York 2008.

19 N.Khorrami Assl, RS 84D Iranian Insights - British-Iranian relations, s. 2, http://
www.ukdf.org.uk/assets/downloads/RS84DlIranianInsights-British-Iranian
relations.pdf (dostep: 14.08.2016).

20 Ibidem, s.3-4.
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wtadze w Iranie, zaktadajac dynastie Pahlawich?. Chociaz Reza Shah
byt oficerem wojsk perskich, w Iranie, w przeciwienstwie do Egiptu
i Iraku, ukonstytuowat sie system monarchiczny, z wtadcg, szachem,
jako najwyzszym organem w panstwie. Nowa wtadza jednak wcigz
byta zalezna od wsparcia obcych sit. Reza Shah obawiat sie reakg;ji
ze stron Wielkiej Brytanii, ktérej wsparcie pozwolito mu obja¢ wta-
dze, stad jego polityka wewnetrzna przejawiata cechy podlegtosci®.
Nie uchronito go to jednak od kolejnej zachodniej interwencji i zmia-
ny wiadzy sterowanej z zewnatrz. Tuz przed wybuchem Il wojny
swiatowej Iran zblizyt sie do Niemiec — Niemcy staty sie najwiek-
szym partnerem handlowym Iranu w tym okresie. To zblizenie do-
prowadzito do brytyjsko-sowieckiej interwencji w Iranie w 1941 r.,
ktérej celem byto odsuniecie od wiadzy Rezy Shaha, zastgpienie go
nastepca tronu, Muhammadem Rezg i zagwarantowaniem bezpie-
czenstwa mocarstwowych intereséw w regionie, zwtfaszcza dostepu
do ztéz ropy i odciecia wsparcia dla hitlerowskich Niemiec®.
Przejecie wtadzy przez Muhammada Reze-Shaha w 1941 r. wy-
znaczyto nowy rozdziat w historii Iranu. Powotanie na stanowisko
premiera Mohammada Mosaddega w 1951 r. stanowito preludium
do amerykanskiej interwencji i zamachu stanu w 1953 r. Mosaddeq
przeforsowat w iranskim parlamencie ustawe nacjonalizujaca prze-
myst wydobywczy i petrochemiczny w Iranie — dotychczas stano-
wigcy wiasnos¢ Wielkiej Brytanii. Sytuacja taka byta dla Wielkiej Bry-
tanii nie do zaakceptowania z uwagi na interesy handlowe i dochody
z wydobycia i sprzedazy ropy naftowej. W konsekwencji w 1953 r.
CIA wraz z brytyjskim MI6 przeprowadzita udany zamach stanu®
majacy na celu usuniecie Mosaddeqga i zapewnienie stabilnosci
rzagdéw w Teheranie. Jak pisze Matin-Asgari: ,Przywrdcenie Shaha
do wtadzy przez CIA rzucito cien na legitymacje jego dynastii, a ro-
snace zaangazowanie Stanéw Zjednoczonych w iranskiej armii, po-

21 Reza Shah -1925-1941, zatozyciel dynastii; Mohammed Reza-Shah - 1941-
1979, drugi i ostatni przedstawiciel dynastii Pahlawich. W 1979 r.,, na sku-
tek rewoludji religijnej odsuniety od wtadzy, zmart na wygnaniu w Egipcie
w 1980 r.

22 N.Khorrami Assl, RS 84D Iranian Insights..., s. 5.

23 Ibidem, s. 6.

24 A.Matin-Asgari, The PahlaviEra...,s. 356 i n.
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lityce i stosunkach gospodarczych potwierdzaty rozpowszechnione
przekonanie o tym, ze Iran jest klientem Stanéw Zjednoczonych”>.
To przekonanie doprowadzito do odrodzenia sie wptywoéw srodo-
wisk religijnych w Iranie, ich wzmocnienia i w efekcie do skuteczne-
go przejecia kontroli nad panstwem na skutek Rewolucji Islamskiej
w 1979 r., kierowanej przez Ajatollaha Chomeiniego.

Iran po Rewoludji Islamskiej przeksztatcit sie z panstwa podle-
gtego obcym interesom w kraj, ktéry samodzielnie kieruje swoja
wtasng polityka. Lata faktycznej podlegtosci kolonialnej nauczyty
nowy rzad w Teheranie najwazniejszego - suwerennos¢ panstwa za-
lezy od nacjonalizacji przemystu, polityki, prawa oraz sity militarnej
i samowystarczalnosci. Dato to wyraz w Konstytugji Islamskiej Repu-
bliki Iranu z grudnia 1979 r.*, W preambule dwukrotnie pojawiajg sie
odniesienia do zagranicznego zaangazowania w wewnetrzne spra-
wy kraju: mowa jest o ,antykolonialnych ruchach zogniskowanych
wokot nacjonalizacji przemystu naftowego” oraz o sprzeciwie Ajatol-
laha Chomeiniego wobec ,amerykanskiej konspiracji”, ktorej celem
miata by¢ ,stabilizacja fundamentéw despotycznej wtadzy i przy-
wrocenie politycznej, kulturalnej i gospodarczej zaleznosci Iranu
od swiatowego imperializmu”#. Nie tylko w preambule Konstytucji
pojawiaja sie odniesienia do historycznego doswiadczenia koloniali-
zmu. Reakcje na zagraniczne zaangazowanie w sprawy wewnetrzne
kraju wida¢ w przepisach poswieconych gospodarce, wojskowosci
i relacjom miedzynarodowym?:. Wyrazne zawarcie w konstytugji

25 Ibidem, s. 357.

26 Tekst konstytucji w j. angielskim: https://www.constituteproject.org/consti-
tution/Iran_1989.pdf (dostep: 14.08.2016).

27 Preambuta Konstytucji Islamskiej Republiki [ranuz 1979 r.

28 Art. 43, méwiacy o podstawach iranskiej gospodarki, w punkcie 8. zakazuje
zagranicznej dominacji w krajowej gospodarce. Art. 78 do zmiany granic
panstwa wymaga zgody 4/5 liczby cztonkéw Islamskiego Zgromadzenia
Konsultacyjnego. Art. 81 catkowicie zakazuje udzielania koncesji obcokra-
jowcom na wydobycie surowcédw, tworzenie przedsiebiorstw zajmujacych
sie wydobyciem surowcéw, handlem czy rolnictwem. Art. 82 zakazuje za-
trudniania zagranicznych ekspertéw - chyba ze wymaga tego sytuacja,
a zgode na to udzieli Islamskie Zgromadzenie Konsultacyjne. Art. 145 za-
kazuje przyjmowania do armii czy stuzb bezpieczenstwa panstwa obcokra-
jowcow. Art. 146 zakazuje tworzenia jakichkolwiek obcych baz wojskowych
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panstwa, najwyzszym akcie prawodawczym (podlegtym jednakze
Koranowi) zakazéw dotyczacych wptywow zagranicznych w funk-
cjonowanie panstwa moze sie wydawac ruchem odbiegajacym
od modelu globalizacji instytucjonalnej i coraz wyrazniejszego
wzmacniania wspotpracy miedzypanstwowej. Takie jednak ure-
gulowania majg wyrazne podstawy w historii kraju, zatem nie jest
zaskakujace, ze jednym z owocow rewolugji, ktéra miata przyniesc
niezaleznos¢ panstwa i ukrocenie zagranicznych wptywow w Iranie,
sq przepisy tak stanowczo potepiajace obca ingerencje.

SUWERENNOSC W DOBIE WALKI Z TERRORYZMEM — PRZYPADEK IRAKU

Jezeli przez suwerennos¢ panstwa rozumie sie samodzielno$¢ wta-
dzy nad danym terytorium, wytacznos¢ prawodawcza czy zdol-
nos¢ do ochrony granic panstwa, interwencje wojskowe, czy raczej
agresje zbrojne, dokonywane przez obce panstwa na terytorium
innego panstwa bez jego zgody nalezy uzna¢ za pogwatcenie
jego suwerennosci i naruszenie prawa miedzynarodowego. Bliski
Wschod, przez swoje strategiczne potozenie i ztoza surowcow, sta-
nowi przyktad tego, jakie skutki wywotuje bezkrytyczne pojmowa-
nie prawa miedzynarodowego i stosowanie go do zabezpieczenia
interesow panstw ,demokratycznych”, liberalnych”, ,cywilizowa-
nych” czy ,rozwinietych”. Dwie wojny w Zatoce Perskiej: pierwsza
z lat 1990-1991 i druga z roku 2003, miaty rézne cele, ale pokazuja
jak spotecznos$¢ miedzynarodowa pod szyldem ONZ i NATO jest
sktonna trwac w rzeczywistosci neokolonialnej. Celem sit miedzyna-
rodowych, ktore interweniowaty w Kuwejcie w 1991 r. byto usuniecie
wojsk irackich z terytorium zaatakowanego panstwa — wtedy jesz-
cze nie byto mowy o obaleniu Saddama Husajna. Co jednak zmienito
sie do 2003 r., ze taka sytuacja stata sie mozliwa, tj. jawne wkroczenie
na terytorium danego panstwa sit miedzynarodowych, dowodzo-
nych przez Stany Zjednoczone, z zamiarem obalenia urzedujacego

na terytorium Iranu. Art. 152 stanowi, ze polityka zagraniczna Iranu oparta
jest m.in. na odrzuceniu wszelkich form dominacji oraz na zachowaniu nie-
zaleznosci i integralnosci terytorialnej kraju. Art. 153 zakazuje podpisywania
jakichkolwiek porozumien, na mocy ktérych surowce naturalne, gospodarka
kraju czy armia przesziyby pod obca kontrole.
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prezydenta? 11 wrzesnia 2001 r. zmienit sytuacje na swiecie w taki
sposob, ze interwencje zbrojne wymierzone w panstwa rzekomo
wspierajace dziatania terrorystyczne, staty sie akceptowalne. Gtéw-
nym powodem interwencji w Iraku byta obecnos$¢ broni masowego
razenia — broni, ktorej nigdy nie znaleziono. Przypadek Iraku dowo-
dzi tego, ze neokolonializm nie jest wymystem naukowcéw. Rezo-
lucje ONZ nakazujace Irakowi poddanie sie badaniom na obecnos¢
broni masowego razenia, brak zgody strony irackiej na przepro-
wadzenie kontroli, a tym samym brak dowodéw na obecnos¢ czy
nieobecnosc tej broni wystarczyty, aby ONZ zaakceptowato idee
zbrojnej inwazji na kraj, ktéry nie stanowit realnego zagrozenia w re-
gionie i ktorej skutki nikomu nie byty znane. Rozpad Iraku po 2003 r.
stanowit okazje dla radykalnych ugrupowan islamskich do wzmoc-
nienia swoich sit i wptywow - efekty tego widzimy dzisiaj, wszak
tzw. Panstwo Islamskie, ISIS, ISIL czy Daesh, jakiejkolwiek nazwy
bysmy nie uzyli, wywodzi sie z terytorium Iraku®, a wojna domowa
w Syrii stanowi idealng okazje do przejecia terytoriow pograzonych
w chaosie wojny.

PODSUMOWANIE

XX w. dla Bliskiego Wschodu stanowit okres budowania od zera
panstw, ktérych wspdlnymi cechami byto doswiadczenie histo-
ryczne, tradycja, kultura, wyznawana wiara — islam oraz arabska et-
nicznos$¢. Sztuczne granice, jakie zostaty ustalone jeszcze w 1916 r.
traktatem Sykes-Picot, odzwierciedlajace obce, mocarstwowe inte-
resy w regionie, a nie lokalne tradycje, doprowadzity do burzliwe-
go rozwoju regionu w okresie uzyskiwania niepodlegtosci i obrony
nowych granic. Jak w takiej sytuacji utrzymac suwerennos¢ i jed-
nolitos¢ panstwa? Historia pokazata, ze dokona¢ tego mozna albo
poprzez zwrot w strone religii — jak zrobit Iran, czy tez w strone
silnych rzadéw jednostki, opartych na czynniku wojskowym, takich
jak rezimy w Egipcie, Iraku, Syrii czy Libii. Z uwagi jednak na nie-
ustajace zainteresowanie mocarstw swiatowych obszarem bogatym

29 Zob.T.Flichy de La Neuville, Paristwo Islamskie. Geneza nowego kalifatu, War-
szawa 2015,s.13in.
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w ztoza surowcéw niezbednych nowoczesnej gospodarce, jak ropa
i gaz ziemny, Bliski Wschdd jeszcze przez najblizsze dziesieciolecia
nie bedzie regionem, w ktérym panstwa go tworzace beda miaty
mozliwos¢ podejmowania w sposéb nieskrepowany decyzji doty-
czacych ich przysztosci i terazniejszosci. Wojna domowa w Syrii i roz-
przestrzenianie sie zagrozenia ze strony tzw. Panstwa Islamskiego
tylko ugruntuja, w moim przekonaniu, neokolonialny charakter mie-
dzynarodowej polityki wzgledem Bliskiego Wschodu. Interwencje
zbrojne w Iraku czy niedawna w Libii pokazujg, jak nieskuteczne
w ochronie stabszych graczy sg przepisy prawa miedzynarodowego
i jak tatwo mozna w imie wiekszego dobra ksztattowac polityke mie-
dzynarodowa z pogwatceniem zasad poszanowania suwerennosci
i samostanowienia niepodlegtych panstw.
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