Filozofia - Polityka - Integracja
Prace KNHD 2016

Redakdja
Piotr Eckhardt
Maciej Guzy
Marcin Kalinski

Jacek Malczewski

\ Koto Naukowe
Historii Doktryn
WPIA UJ




Filozofia — Polityka — Integracja

Redakcja

Piotr Eckhardt
Maciej Guzy
Marcin Kalinski
Jacek Malczewski

Krakow 2016



FiLozoFIA — POLITYKA — INTEGRACJA

Redakgja:

Piotr Eckhardt
Maciej Guzy
Marcin Kalinski
Jacek Malczewski

Recenzent naukowy:
dr Michat Dudek

Skfad, korekta, famianie:
Wydawnictwo Kasper
www.wydawnictwokasper.pl

Projekt okfadki:
Wojciech Wyzykowski

Wydanie publikacji dofinansowano ze $rodkéw
Towarzystwa Biblioteki Stuchaczéw Prawa UJ

Rady Kot Naukowych UJ
Katedry Historii Doktryn Politycznych i Prawnych UJ

978-83-63896-39-3

Objetos¢: 7 arkuszy wydawniczych



SPIS TRESCI

Marcin Kalinski * 6
INTEGRACJA — WPROWADZENIE DO TEMATYKI

Piotr Polak * 17
INTEGRACJA PRZEZ PRAWO? REFLEKSJE NAD INTEGRACYJNYM POTENCJALEM PRAWA

Anna Ceglarska * 33
DELFY, IGRZYSKA | EKECHEJRIA, CZYLI JAK INTEGROWALI SIE STAROZYTNI GRECY

Mateusz Ambrozek * 46
MyYSL IMPERIALNA ADOLFA BOCHENSKIEGO

tukasz Kotftuniak * 56
SRODKOWOEUROPEJSKI FEDERALIZM. NIEUDANE DZIEDZICTWO TOMASA MASARYKA?

Magdalena Kania * 68

IDEE ZJEDNOCZONEJ EUROPY OCZAMI WEOSKICH TWORCOW WSPOLNOT
EUROPEJSKICH. WSPOLNOTA CHRZESCIJANSKICH WARTOSCI ALCIDE DE GASPERIEGO
ORAZ FEDERALIZM EUROPEJSKI ALTIERO SPINELLIEGO



Maciej Guzy * 82

CHARAKTER,, WYSPIARSKIEGO” MYSLENIA POLITYCZNO-PRAWNEGO, A KWESTIA
INTEGRACJI MIEDZYNARODOWEJ WIELKIEJ) BRYTANII, ZE SZCZEGOLNYM
UWZGLEDNIENIEM CZEONKOSTWA W UNIl EUROPEJSKIE)

Anna Drwal * 94

PoLUDNIOWOAZIATYCKIE STOWARZYSZENIE O WSPOLPRACY REGIONALNE).
PRZYCZYNY POWOLANIA GO DO ZYCIA ORAZ OCENA MOZLIWOSCI PODEJMOWANIA
SKUTECZNYCH DZIALAN

Mateusz Firlej * 110
INTEGRACJA LUDOW DOBRZE URZADZONYCH W MYSLI JOHNA RAWSLA

Mikotaj Raczynski * 121
Prawo LUDOW JOHNA RAWLSA A SPOLECZENSTWO SWIATOWE JURGENA HABERMASA

Piotr Eckhardt * 134
BLok $SRODKOWOEUROPEJSKI. WEADYSEAWA STUDNICKIEGO KONCEPCJE INTEGRACII
MIEDZYPANSTWOWEJ W EUROPIE SRODKOWE)



Marcin Kalinski

INTEGRACJA — WPROWADZENIE DO TEMATYKI

Mierzac sie z zadaniem opisania zjawiska ,integracji” w kontek-
$cie nauk politycznych i spotecznych, nalezy przede wszystkim
mie¢ na uwadze niezwykle szerokie — bo wrecz nieograniczone -
spektrum znaczen, w jakich powyzszy termin moze wystepowac.
Ze wzgledu na podmiot, pojecie to moze opisywac pewne zjawiska
na poziomie jednostek ludzkich, spotecznosci, czy tez catych spote-
czenstw, jak réwniez odnosi¢ sie do instytucji czy tez organizméw
panstwowych, etc. Ze wzgledu na przedmiot obrazowa¢ moze pe-
wien proces dokonujacy sie na wyzej wymienionych poziomach
w obrebie zycia, tak spotecznego lub politycznego, jak i kultural-
nego, artystycznego, religijnego czy ekonomicznego, natomiast
ze wzgledu na skale na poziomie lokalnym, regionalnym, konty-
nentalnym badz globalnym.

Co istotne, sam wywodzacy sie z faciny termin (od stowa integra-
tio) definiowany jako: ,scalanie; proces tworzenia catosci z czesci,
wigczanie jakiego$ elementu w catos¢; zespolenie i zharmonizowa-
nie sktadnikéw zbiorowosci spotecznej”, w pierwotnym znaczeniu
oznaczat tyle co ,odnowienie” (tac. integratio) badz odnawianie,
odtwarzanie (fac. integrare)'. Potaczywszy oba znaczenia, mozna
wiec, moéwiac najogdlniej o ,integracji”, opisac ja jako ,zespalanie
sie elementéw w nowa, jednolitg catosc”.

1 Stownik wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych zalmanachem, W. Kopalin-
ski (red.), Warszawa 2007, s. 258.
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W praktyce, termin 6w jednak rzadko wystepuje sam. Najczesciej
towarzyszy mu dodatkowy przymiotnik precyzujacy jakie elementy
rzeczywistosci ulegaja zespoleniu w nowg, jednolitg catos¢, co pro-
wadzi do powstania pojec¢ takich jak ,integracja spoteczna”, ,inte-
gracja polityczna”, czy tez ,integracja gospodarcza”.

Koniec XX i poczatek XXI wieku nadaty pojeciu integracji wymiar
globalny, albowiem pomimo prawdopodobnej dtugotrwatosci tego
procesu (@ moze potrwac on cate stulecia) mozemy swobodnie juz
mowic o powolnym ksztattowaniu sie nowego, globalnego spote-
czenstwa w ramach zwigzanej z cyfryzacja i internetyzacja zycia,
tzw. ,globalng wioska”.

Azeby lepiej zrozumiec pojecie integracji, jak i to, jak éw proces
wyglada w praktyce oraz jakie problemy i sprzecznosci mogga sie
znim taczy¢, warto przytoczy¢ witasnie caty szereg przyktadow pro-
ceséw integracji w réznych kontekstach.

l. Integracja spoteczna jest terminem uzywanym w socjologii
i innych naukach spotecznych, dla oznaczenia procesu wtaczania
(lub witaczania sie) do ogdlnej, wiekszosciowej zazwyczaj czesci
spoteczenstwa — réoznorodnych, zwykle, mniejszosciowych grup
spotecznych takich, jak np. mniejszosci narodowe (uchodzcy, emi-
granci i repatrianci) i w konsekwencji uzyskanie przez ww. mniej-
szo$¢ mozliwosci i praw przystugujagcym dotychczas wskazanej
wyzej wiekszosci. Opisany proces wymaga akceptacji przez obie
strony i moze oznaczac¢ koniecznos¢ wyrzeczenia sie przez jedng
lub obie strony petni lub czesci swojej tozsamosci rozumianej jako
role spoteczne, wartosci, normy, zwyczaje, tradycje, prawo, Swia-
topoglad, nawet jezyk.
Wedtug Wernera S. Lendeckera? mozna wyrdznic sie cztery typy
integracji spoteczne;j:
1. kulturowg, rozumiang jako zgodno$¢ miedzy normami w grani-
cach tej samej kultury;
2. normatywna, czyli zgodnos¢ miedzy normami a zachowaniem
cztonkéw organizacji;

2 W.S.Landecker, Types of Integration and Their Measurement, ,American Journal
of Sociology” 1951, t. 56, z. 4 (Jan., 1951), s. 332-340.
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3. komunikatywna, okreslang przez stopien kontaktéw i wymiany
informacji w grupie;
4. funkcjonalng oznaczajaca wymiane ustug w grupie.

Wyzej wymienione typy integracji — rzecz jasna — wzajemnie sie
ze sobg przenikaja i wspdlnie sktadaja sie na ten sam proces, ktérym
jest tworzenie sie zorganizowanej zbiorowosci dla osiggania celu,
ktéremu integracja ma stuzyc.

Konkretnym i wciaz aktualnym przyktadem tejze, jest oczywi-
Scie problem integracji etnicznej zwigzanej z nasileniem ruchéw
migracyjnych, a takze naptywem do krajow swiata zachodniego
uchodzcéw z terendw objetych wojnami.

Migracja nie jest oczywiscie zjawiskiem nowym, jednakze zdaje
sie nasila¢ w miare wzrostu globalnej integracji, tj. znoszenia barier
politycznych, gospodarczych i kulturalnych pomiedzy poszczegél-
nymi krajami. Przyktadowo, w samym 2013 r. tacznie 3,4 mln os6b
imigrowato do jednego z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej,
natomiast co najmniej 2,8 mIn emigrantéw opuscito jakies parstwo
cztonkowskie UE? (a szacuje sie, ze liczba ta bedzie stale wzrastac,
przez co niektorzy sktaniajg sie nawet do nazywania XXI w. ,wie-
kiem migracji”. Tendencja ta nasila sie wraz z postepujaca integra-
Cja globalnej gospodarki (o czym dalej), kreujac potencjalne ryzyko
wzrostu napiecia i wybuchu konfliktu etnicznego, co z kolei grozi
rozpadem niektorych panstw wieloetnicznych i utrzymywaniem sie
przemocy etnicznej w innych. Jako, ze naptywowi ludnosci nie moz-
na w zaden sposdb zapobiec (zmiana miejsca zamieszkania w po-
szukiwaniu lepszego miejsca do zycia jest wszakze immanentnym
sktadnikiem ludzkiej natury), spoteczenstwa wieloetniczne przyj-
mujg w odniesieniu do imigrantéw jeden z trzech modeli integracji’:

1. Asymilacje - tj. model w ramach ktérego imigranci odchodza
od swoich obyczajow i praktyk, dostosowujgc swoje zachowania
do wartosci i norm wiekszosci, co wymaga nieraz od nich zmiany

3 Statystykidotyczacemigracjiipopulacjimigrantéw, http://ec.europa.eu/eurostat/
statistics-explained/index.php/Migration_and_migrant_population_statistics/
p! (dostep: 27.08.2016).

4 Zob.S. Castles, M. J. Miller, The Age of Migration, London 1993.

5 Zob. A. Giddens, Socjologia, Warszawa 2010.
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jezyka, stroju, stylu zycia i Swiatopogladu. Model ten charakte-
rystyczny jest dla Stanéw Zjednoczonych, jak réwniez Wielkiej
Brytanii, w ktérych kolejne pokolenia imigrantéw byty zmuszane
do asymilowania sie.

2. Tygiel narodéw - tj. model, w ktorym tradycje z jakich wywodza
sie imigranci oraz charakterystyczne dla nich wartosci nie zanika-
ja pod naporem dominujacej tradycji oraz wartosci zastanej po-
pulacji, ale mieszaja sie ze soba tworzac nowe wzorce kulturowe.
Powyzsze prowadzi do wzbogacenia kultury danego spoteczen-
stwa o nowe elementy, tj. wartosci i normy wprowadzone do niej
zzewnatrz, przy rownoczesnym adaptowaniu sie srodowisk imi-
grantéw do srodowiska spotecznego, w ktérym sie znalazty.

3. Pluralizm kulturowy - tj. model zaktadajacy istnienie i funkcjo-
nowanie wielu réznych, réwnouprawnionych kultur. Powyzszy
model zaktada spoteczng réwnorzednos¢ mniejszosciowych
grup etnicznych, co oznacza, ze powinny one miec takie same
prawa jak populacja wiekszosciowa. R6znice etniczne sg uzna-
wane i szanowane jako istotne sktadowe zycia catego narodu.

Il. Integracja gospodarcza - jest pojeciem stosowanym dla opisania
procesu ksztattowania sie wiezi ekonomicznych scalajacych gospo-
darke. Na szczeblu panstw narodowych integracja gospodarcza po-
lega na taczeniu sie przedsiebiorstw w wieksze organizmy gospo-
darcze (przy czym moze ona mie¢ charakter poziomy, gdy proces
zachodzi pomiedzy przedsiebiorstwami wytwarzajacymi takie same
lub podobne produkty, albo pionowy, gdy tacza sie przedsiebior-
stwa z r6znych gatezii branz, uczestniczace w kolejnych fazach pro-
cesu produkgji dobra finalnego). Na szczeblu globalnym ww. pojecie
opisuje powstawanie powigzan miedzy panstwami w okreslonych
dziedzinach (jednej lub wielu) dziatalnosci gospodarczej. Powigza-
nia te moga przybierac¢ posta¢ porozumien dwu- lub wielostron-
nych oraz umoéw miedzynarodowych, regulujacych okreslone ele-
menty polityki gospodarczej (np. bariery celne, ceny i zasady zbytu
niektérych surowcow, jak i podejmowanie wspdélnych inwestycji).
Najwyzsze formy integracji przyjmuja posta¢ organizacji miedzy-
narodowych (vide Unia Europejska), ktére poprzez koordynacje
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polityki gospodarczej poszczegdlnych panstw zmierzaja do stwo-
rzenia warunkéw swobodnego przeptywu towardw, kapitatu i sity
roboczej pomiedzy ich cztonkami, podejmuja wspolne przedsie-
wziecia gospodarcze i udzielajag wzajemnej pomocy. Nadrzednym
celem integracji gospodarczej jest zawsze osiggniecie okreslonych
korzysci finansowych, przy czym w krajach wysoko rozwinietych
ekonomicznie przyczyny integracji wynikaja z kierunkéw rozwoju
przemystu, postepu, nauki i techniki (rozwéj wspotczesnych gatezi
przemystu wymaga rozwoju dziedzin uzupetniajacych, wytwarza-
jacych paliwa i energie, niezbedne pétfabrykaty, maszyny i urza-
dzenia, natomiast rozwdj nauki i techniki wymaga wysokich wy-
datkéw na badania i wdrozenia, wymuszajac produkcje na wielka
skale, ktéra umozliwia optacalne zastosowanie nowych technologii,
co z kolei wymaga duzego i chtonnego rynku zbytu), a w krajach
rozwijajacych sie z checi wzbudzenia lub przyspieszenia tempa roz-
woju gospodarczego.

Do czynnikéw sprzyjajacych procesowi integracji gospodarczej
zaliczy¢ mozna m.in.: potozenie geograficzne (sasiedztwo lub bli-
sko$¢ geograficzng), zblizony poziom infrastruktury gospodarczej,
wzajemne dopasowanie gospodarek narodowych oraz przychylne
nastawienie wiadz panstwowych. Sam proces mozna ponadto de-
finiowac¢ statycznie - jako zniesienie czesci lub catosci ograniczen
w obrocie gospodarczym pomiedzy krajami, bagdZ dynamicznie -
jako proces likwidowania barier gospodarczych i obejmuje on za-
zwyczaj kilka nastepujacych po sobie faz o charakterystycznych dla
siebie srodkach i metodach integracji®:

1. Obszar wolnego handlu - charakteryzujacy sie usunieciem wszel-
kich cetiograniczen ilosciowych w handlu pomiedzy panstwami
objetymi zasiegiem porozumienia.

2. Unia celna - charakteryzujaca sie nie tylko usunieciem wszel-
kich cetiograniczen ilosciowych w handlu pomiedzy panstwami
W niej uczestniczacymi, lecz réwniez prowadzeniem wspdlnej
polityki handlowej (celnej) wzgledem panstw trzecich.

3. Wspdlny rynek — w ramach, ktérego tworzy sie nie tylko unie
celna, lecz réwniez tworzy sie ramy dla prowadzenia wspdlnej

6 Zob. J.Barcz, Prawo Unii Europejskiej. Zagadnienia systemowe, Warszawa 2003.
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polityki w dziedzinie rolnictwa, transportu, prawa konkurencji,
opodatkowania czy polityki regionalne;j.

4. Unia ekonomiczna (gospodarcza) - charakteryzujaca sie zapew-
nieniem swobodnego przeptywu osoéb, ustug, towaréw i ka-
pitatu, oraz prowadzeniem wspdlnej polityki w dziedzinie sty-
mulowaniu rozwoju strukturalnego i regionalnego, jak réwniez
koordynacji polityk makroekonomicznych.

5. Unia pieniezna — zaktadajaca petna liberalizacje przeptywu kapita-
tu pomiedzy panstwami cztonkowskimi, petna integracjg rynkéw
ustug bankowych i finansowych, nieodwotalnym zamrozeniem
kurséw walutowych tych panstw, prowadzeniem jednolitej po-
lityki kursowej i pienieznej oraz wprowadzeniem jednej waluty.
Jako przyktady ugrupowan integracyjnych, précz wspomnianej

wczesniej Unii Europejskiej, wymieni¢ mozna: Europejskie Stowarzy-

szenie Wolnego Handlu (EFTA), Srodkowoeuropejskie Porozumienie

o Wolnym Handlu (CEFTA), Pétnocnoamerykanska Strefe Wolnego

Handlu (NAFTA), Wspolny Rynek Ameryki Potudniowej (Mercosur),

Wspdlnote Karaibska (CARICOM) oraz Potudniowoafrykanska Unie

Celna (SACU).

ll. Integracja polityczna - jest pojeciem uzywanym dla okreslenia
zmian w strukturze politycznej wspotczesnych panstw, ktére maja
na celu ustanowienie wspdlnej wtadzy politycznej. Forma ta odnosi
sie do instytucji i dziatan politycznych, zaktadajac utworzenie wspél-
nych organéw koordynujacych i prowadzacych wspdlng polityke
w imieniu podmiotéw wchodzacych w sktad struktury integracyjne;.
Jako ze integracja polityczna panstw jest zazwyczaj nastepstwem in-
tegracji spotecznej i gospodarczej, stanowi proces niejako zbierajacy
w catos¢ wzglednie wyizolowane procesy integracyjne. Wspoétcze-
$nie podstawowg przestanka integracji politycznej jest respektowa-
nie przez sygnatariuszy tych samych zasad ustrojowo-politycznych
oraz jednolitego systemu norm prawnych regulujacych zachowania
cztonkéw procesu integracji wobec siebie nawzajem oraz wobec
instytucji organizacji integracyjnej. Wskazany proces integracji jest
oczywiscie dlugotrwaty, wymaga przygotowania instytucjonalnego
i strukturalno-gospodarczego oraz afirmacji podobnych wartosci

n



12

Marcin Kalinski

politycznych przez spoteczenstwa panstw integrujacych sie. Jako,
ze integracja polityczna taczy sie z przekazaniem suwerennosci pani-
stwowej gremiom ponadnarodowym, budzi wieksze kontrowersje
niz integracja ekonomiczna.

Propozycje i koncepcje integracyjne niejednokrotnie pojawiaty
sie na przestrzeni dziejéw. Integracja panstw i spoteczenstw mia-
ta swoje cele - ekonomiczne, obronne lub religijne, a powodzenie
dziatan integracyjnych zalezato w duzej mierze od stanu stosun-
kéw oraz formalnych powigzan (zwt. instytucjonalnych) pomiedzy
uczestniczagcymi w nich podmiotami. Generalnie, mozemy wyrdznic
3 zasadnicze modele integracji panstw:

1. Funkcjonalizm - ktéry opiera sie wytgcznie na Scistej wspotpracy
pomiedzy panstwami nastawionymi na osiggniecie konkretnych
korzysci wynikajacych z takiej integracji (przede wszystkim na-
tury ekonomicznej).

2. Konfederalizm - opierajacy sie zacie$nianiu wspotpracy pomiedzy
panstwami, ale z wyraznym podziatem uprawnien oraz z precy-
zyjnym okresleniem kompetencji w poszczegdlnych dziedzinach
przekazywanych wspolnym instytucjom. W przypadku konfede-
ralizmu integracja panstw zaktada zachowanie odrebnosci oraz
suwerennosci poszczegdlnych podmiotéw. Integracja w tym mo-
delu sprowadza sie w praktyce do Scistej wspotpracy pomiedzy
panstwami, wspomaganej przez wspdlne instytucje oraz wypra-
cowywania wspdlnych stanowisk w kluczowych dziedzinach.

3. Federalizm - bedacy najdalej idaca forma integracji panstw,
w ktorej panstwa decydujg sie na stopniowa rezygnacje z posia-
danych uprawnien na rzecz wspdlnie tworzonych struktur i in-
stytucji o charakterze ponadnarodowym. W ten sposéb tworzy
sie federalne panstwo zwigzkowe posiadajace ponadnarodowe,
demokratyczne instytucje z wladza ustawodawcza, wykonawcza
i sadownicza.

Najbardziej aktualnym i doniostym przyktadem integracji poli-
tycznej jest oczywiscie préba zbudowania jednego bytu politycz-
nego na kontynencie europejskim, ktéra to zresztg otrzymata miano
Lintegracji europejskiej”. Celem — podjetego na poczatku lat 50. za-
mierzenia — jest, précz oczywistej checi wyeliminowania konflik-
téw o charakterze zbrojnym, zniwelowanie dysproporcji w rozwoju
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gospodarczym, a w dalszej kolejnosci likwidacja konfliktéw narodo-
wych i etnicznych, a takze granic oraz stworzenie wspolnej waluty,
systemu prawa i ochrony praw cztowieka, wzajemnie uznawanego
systemu edukacyjnego, policji, systemu obronnego itd. Powyzsze,
w zamysle architektow projektu, ma przeciwstawic¢ zwartosc ,stare-
go kontynentu” dominagji politycznej oraz ekspansji gospodarczej
i kulturalnej Stanéw Zjednoczonych, a takze wzrastajgcemu znacze-
niu poteg azjatyckich’.

Wyrazem wskazanych proceséw integracyjnych w wymiarze glo-
balnym jest oczywiscie tzw. globalizacja, czyli ogét proceséw pro-
wadzacych do coraz wiekszej wspotzaleznosci i integracji panstw,
spoteczenstw, gospodarek i kultur, czego efektem jest tworzenie
sie ,jednego Swiata”, jednego spoteczenstwa Swiatowego wspot-
dzielgcego podobne wartosci. W ramach tego procesu, w sferze
kulturowo-spotecznej — mamy do czynienia ze zredefiniowaniem
dotychczasowego postrzegania tozsamosci, tj. ustepowaniem
tozsamosci narodowej na rzecz identyfikacji ze spoteczenstwem
globalnym; w sferze gospodarczej - z ujednolicaniem rynkéw oraz
znoszeniem barier wystepujacych w handlu miedzynarodowym; na-
tomiast w sferze politycznej z ograniczaniem kompetencji panstw
narodowych na rzecz organizacji miedzynarodowych takich jak
Bank Swiatowy, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy czy Swiato-
wa Organizacja Handlu.

Jak zauwaza Thomas Friedman, proces ten

nie jest zadng ekonomiczng moda czy przejsciowym trendem, lecz
dominujacym systemem, regulujagcym stosunki miedzynarodowe.
[...] Globalizacja oznacza nieuchronng integracje rynkéw, panstw
i technologii, dzieki ktérej jednostki, przedsiebiorstwa, parnstwa
moga docierac do Swiata szerzej, szybciej, taniej i gtebiej i tak samo
Swiat moze dociera¢ do jednostek, przedsiebiorstw i panstw szerzej,
szybciej, taniej i gtebiej. Ten proces powoduje takze kontrreakcje
tych, ktérzy doswiadczajg jego negatywnych skutkéw lub tych, kto-
rzy nie moga w nim uczestniczyc®.

7 Stownik Historii Doktryn Politycznych, M. Jaskolski, K. Chojnicka (red.), Warsza-
wa 2007, t. 3, s. 36.
8 T.Friedman, Lexus i drzewo oliwne. Zrozumie¢ globalizacje, Warszawa 2001, s. 30.
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Skoro wiadomo juz czym jest proces integracji - w wymiarze spo-
tecznym, ekonomicznym oraz politycznym i znane sa jej przyktady,
mozna pokusic sie o probe sformutowania odpowiedzi na kilka na-
suwajacych sie pytan.

Po pierwsze - czy integracja musi opierac sie na dobrowolnosci,
czy dopuszcza zastosowanie pewnych form przymusu, a czasem
i wrecz bezposredniej przemocy? Ot6z jakkolwiek nie ma watpliwo-
$ci, ze dobrowolne uczestnictwo w procesie znacznie go przyspie-
sza, nie tylko historia, ale i aktualna rzeczywistos¢ spoteczna wska-
zuja na liczne przypadki czego$ co mozna by nazwac ,integracja
przymusowy”. O powyzszej mozna mowic chociazby w kontekscie
resocjalizacji (inaczej: integracji z ogétem spoteczenstwa jednostek,
ktore naruszyty cenione przezen normy oraz wartosci), lecz préby in-
tegracji przymusowej wykraczajg poza jednostkowe doswiadczenia.
Zjawisko to mozna bowiem dostrzec takze w niektorych aspektach
polityki prowadzonej przez zachodnie imperia kolonialne, jak row-
niez, przyktadowo — w dziataniach podejmowanych przez Zwiagzek
Radziecki po zakoriczeniu Il wojny Swiatowej. Czymze bowiem in-
nym, niz osobliwg forma integracji, byty proby wiaczenia w funk-
cjonowanie zachodnich imperiéw obcych cywilizacyjnie ludéw
i narzucenia im charakterystycznych dla metropolii praw i wartosci,
badz podjeta przez bolszewikéw préba zaprowadzenia na catym
globie jednego ustroju gospodarczej, politycznego i spotecznego?

Po drugie - co whasciwie sprawia, ze wsérdd spotecznosci ludzkich
rodzi sie dazenie do integrowania? Otéz, jak sie wydaje — proces
integracji mozna uznac za co$ w rodzaju zjawiska naturalnego, im-
manentnie zwigzanego ze spoteczng natura cztowieka. Przyczyn
podejmowania dziatan integrujacych nalezy wiec szukac przede
wszystkim w takich cechach istot ludzkich jak ,grupolubnos¢”i ,na-
stawienie na wspétdziatanie”.

Jonathan Haindt wskazuje, ze przetomem w spotecznej ewolugji
cztowieka byt moment, w ktérym dawni ludzie zaczeli ,wspétdzie-
li¢c intencje”, czyli wspodtdziata¢ w kierunku osiggniecia wspdlne-
go celu. Powyzsze w naturalny sposéb zwiekszyto ich mozliwosci
przetrwania, pozwalajac na wspolne podejmowanie dziatan (innymi
stowy: z owa chwilg zdolnos¢ ludzi do polowania, zbierania pozy-
wienia, wychowania potomstwa i napadania sasiadéw raptownie
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wzrosta). Wyzej wymieniony proces odbywat sie w dwoch krokach,
w pierwszym doszto do nabycia umiejetnosci wspotdzielenia in-
tencji w grupach liczacych kilka oséb, w drugim (po kilkuset latach
ewolugji w kierunku coraz lepszego dzielenia sie i wspoétdziatania
w koczowniczych spotecznosciach permanentnie rywalizujgcych
z innymi spotecznosciami) zdolnos¢ ta rozszerzyta sie na grupy li-
czace kilkaset lub kilka tysiecy oséb. Jednoczesnie u istot ludzkich
wyksztatcito sie poczucie, iz zachowanie niezgodne ze wspodiny-
mi intencjami utrudnia osiggniecie sukcesu w konkurencji z inny-
mi grupami. Zwyciestwo w tejze rywalizacji przypadato bowiem
grupom najbardziej spéjnym i jednolitym, ktore potrafity przenies¢
umiejetnos¢ wspotdzielenia tych samych intencji na wiekszg ilo$¢
osobnikéw. Innymi stowy — dobor naturalny - faworyzowat coraz
wyzszy poziom ,nastawienia na grupe”, tj. zdolnos¢ do uczenia sie
i przestrzegania norm spotecznych, odczuwania i podzielania emo-
¢ji zwigzanych z grupa, a wreszcie tworzenia instytucji spotecznych
takich jak np. religia i podporzadkowywania sie tymze®. Wzigwszy
pod uwage fakt, ze ludzkie grupy zawsze w pewnym stopniu kon-
kurowaty z sasiednimi grupami, te ktérym udato sie wprowadzi¢
Lnnowacje kulturowe” umozliwiajace jeszcze scislejszg wspodtpra-
ce i spojnosc¢ — wychodzity z tych zmagan zwyciesko. Jedna z naj-
wazniejszych innowacji tego typu byto wyksztatcenie sie ludzkiego
zamitowania do uzywania symbolicznych oznaczen przynalezno-
$ci grupowej. Dzieki powyzszemu, w obrebie grupy udato sie wy-
kreowac poczucie przynaleznosci wykraczajace poza wiezy krwi.
Ludzie sktonni sa bowiem bardziej ufa¢ ludziom, ktérzy wygladaja
i brzmig podobnie jak oni i z takimi chetniej wspétpracuja, gdyz
spodziewaja sie ze ci beda chetniej podzielali ich wartosci i normy™.

Opisane mechanizmy prawdopodobnie odpowiadaja takze za da-
zenie ludzi do zdefiniowanego powyzej zespalania i harmonizowania
sktadnikéw zbiorowosci spotecznej, czyli wiasnie integracje. W takim
ujeciu integracja staje sie pewnym, zwigzanym z naturg cztowieka,
dazeniem do zoptymalizowania organizacji spotecznej, gospodarcze;j
czy politycznej pod wzgledem efektywnosci dziatania.

9 J.Haindt, Prawy umyst, Sopot 2014, s. 273-274.
10 Ibidem, s. 279-280.

15



16

Marcin Kalinski

Przeciwienstwem integracji jest oczywiscie dezintegracja, tj. roz-
pad, rozktad, rozpadanie sie ustrukturalizowanej catosci na czesci
i jesli ten pierwszy termin zazwyczaj postrzegany jest pozytywnie,
to drugi zasadniczo ma pejoratywne znaczenie (co tez stanowi do-
datkowy argument za tym, ze sktonnos¢ do faczenia réznych ele-
mentow rzeczywistosci w jedng cato$¢ odpowiada ludzkiej naturze).
Réznica pomiedzy naturg proceséw jest dostrzegalna takze w ode-
rwaniu od ich skutkéw - integracja wymaga bowiem nieustannej
aktywnosci, podejmowania konkretnego, nacelowanego na nig
dziatania, natomiast dezintegracja w okreslonych sytuacjach moze
postepowac samoistnie.
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Piotr Polak

INTEGRACJA PRZEZ PRAWO? REFLEKSJE NAD
INTEGRACYJNYM POTENCJALEM PRAWA

Stowniki stowo integracja ttumacza jako fgczenie sie catosci z czeddi,
zespalanie elementéw w catos¢, scalanie czego$'. Integracja spotecz-
na jest natomiast ,zespoleniem i zharmonizowaniem elementéw
zbiorowosci spotecznej, rozumianym jako intensywnosc i czestotli-
wos¢ kontaktow miedzyludzkich oraz akceptacja wspdlnych warto-
$ci i norm™. Na tle przytoczonych definicji tatwo spostrzec, ze jed-
nym z instrumentow, ktéry umozliwia integracje, jest prawo. Prawo
reguluje stosunki spoteczne, a zarazem je kreuje. Zawiera zatem
w sobie potencjat, ktéry odpowiednio wykorzystany moze integro-
wac jednostki na poziomie lokalnym, a spoteczenstwa na wyzszych
szczeblach zorganizowania. Prawo jest réwniez nosnikiem wartosci®.
Jednak nie w kazdej spotecznosci wszystkie wartosci realizowane
sq W rownym stopniu. Sprzyja to powstawaniu réznych hierarchii
wartosci i w naturalny sposob czyni sobie blizszymi spotecznosci,
ktére postuguja sie podobnymi systemami.

Sposoby oddziatywania prawa na procesy integracyjne sa niezwy-
kle ztozone. Nalezy jednak pamieta¢, ze samo prawo nie ma mocy
sprawczej i nie jest warunkiem wystarczajacym do zmiany rzeczywi-
stosci. Dopiero suma czynnikéw historycznych, socjologicznych, czy

1 Stownik Jezyka Polskiego. Tom Pierwszy A-K, M. Szymczaka (red.), Warsza-
wa 1978, s. 796.

2 Encyklopedia PWN A-M, Warszawa 2007, s. 514.

3 W tym znaczeniu ,wartosci” semantycznie bliskie sg ,zasadom” w ujeciu
R. Dworkina.
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psychologicznych moze stworzy¢ korzystne warunki do realizagji
jednej z alternatywnych drog historii. Jedynie na tym tle mozna sen-
sownie mowic o roli prawa, ktére staje sie niezbednym narzedziem
do integracji spoteczenstw. Niniejsza praca ma wskazac ptaszczyzny,
na ktérych prawo staje sie katalizatorem tych zjawisk, i jak na nie
wptywato kiedys i dzi$ na starym kontynencie.

KorzeNIE EurOPY

O dziedzictwie i roli przesztosci nalezy mowi¢ mozliwie szeroko,
uwzgledniajac caty dorobek minionych pokolen, z ktérego wyra-
sta wspotczesna Europa i na ktérym sie opiera. Henryk Kupiszewski
ujat to nastepujaco: , [...] trzy dziedziny kultury antycznej wywarty
szczeg6lny wptyw na formowanie sie duchowego i kulturalnego ob-
licza Europy. Sa nimi filozofia grecka najszerzej pojmowana, chrze-
Scijanstwo i prawo rzymskie™. W podobnym duchu wypowiedziat
sie papiez Benedykt XVI:

[...] teologowie chrzescijanscy przytaczyli sie do ruchu filozoficznego
i prawnego, ktory zaczat sie tworzy¢ od Il wieku przed Chrystusem.
W pierwszej potowie Il stulecia przedchrzescijariskiego doszto do spo-
tkania miedzy rozwinietym przez filozoféw stoickich spotecznym pra-
wem naturalnym a wptywowymi nauczycielami prawa rzymskiego.
Z tego kontaktu narodzita sie zachodnia kultura prawna, ktéra miata
i do dzisiaj ma decydujace znaczenie dla kultury prawnej ludzkosci.
Z tego przedchrzescijanskiego zwigzku miedzy prawem a filozofig
bierze poczatek droga — prowadzaca przez chrzescijanskie srednio-
wiecze - do rozwoju prawnego okresu oswiecenia, az do Deklaracji
Praw Cztowieka i do naszej niemieckiej Ustawy Podstawowej [...].

Nieco dalej papiez mowit:

To przeswiadczenie o rozumie tworzy nasza pamiec kulturowa. Jej
ignorowanie lub traktowanie jej tylko jako przeszto$¢ bytoby ampu-
towaniem naszej kultury w swej integralnosci i pozbawiatoby j3 jej
catoksztattu. Kultura Europy zrodzita sie ze spotkania Jerozolimy,
Aten i Rzymu - ze spotkania wiary w Boga lzraela, filozoficznego

4 H. Kupiszewski, Prawo rzymskie a wspdtczesnosé¢, Krakéw 2013, s. 16-17.
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rozumu Grekéw i prawniczej mysli Rzymu. To potrdjne spotkanie
tworzy gteboka tozsamos¢ Europy®.

GRECJA

Wsrdd licznych tekstéw greckich warto zatrzymad sie na dwéch,
ktére przedstawiajg prawo jako czynnik integrujacy spoteczenstwo:
na Wojnie Peloponeskie” Tukidydesa i Kritonie Platona®. Tukidydes
twierdzi, ze ,za prosto jestesmy wychowani na to, zeby wydawac sie
sobie samym madrzejszymi od prawa i obyczajéw, i za surowo, zeby
prawom odmawiac postuszenstwa” (s. 33). Prawo jest uswiecone
przez dtugos¢ jego obowigzywania oraz z szacunku dla przodkéw,
ktore je ustanowili. ,Nie my wymyslilismy to prawo i nie my zacze-
lismy je pierwsi stosowac, lecz postugujemy sie nim, przejgwszy
je od przodkéw i jako prawo niezmienne przekazujac potomnym”
(s.229). Wyraza sie przez to przywigzanie do ojczystego prawa, ktére
odréznia jedne ludy od drugich: ,Nie godzi sie grzeszy¢ przeciw
wspolnym prawom Hellendw, przeciw wiasnym ojcom [....]" (s. 120).
Zawarte w prawie zasady sg réownoczesnie ucielesnieniem cnét,
a wypetnianie ich pozwala okresla¢ siebie nie tyle jako dobra osobe,
co jako dobrego obywatela. ,Kierujac sie wyrozumiatoscig w zyciu
prywatnym, szanujemy prawa w zyciu publicznym; jestesmy po-
stuszni kazdoczesnej wiadzy i prawom, zwtaszcza tym niepisanym,
ktére broniag pokrzywdzonych i ktérych przekroczenie przynosi po-
wszechng hanbe” (s. 70). Prawo zatem nie musi by¢ skodyfikowane
by obowigzywato. Nie jest ono jednak tylko powinnoscig indywidu-
alna, sferg prywatna jednostki, ale urasta do rangi spotecznej i staje
sie przekaznikiem wartosci. Wyznacza przez to grupe ludzi, ktérzy
jednocza sie w jego stosowaniu, a zarazem oddziela od innych, kt6-
rzy postepuja wedtug odmiennych norm.

5 Benedykt XVI, Przeméwienie w Bundestagu Serce rozumne. Refleksje na temat
podstaw prawa (22 wrzesien 2011 r.), ,L'Osservatore Romano” 2011, z. 10-11,
s.39-41.

6 Wszystkie przypisy pochodza z: Tukidydes, Wojna Peloponeska, http://biblio-
teka.kijowski.pl/antyk%20grecki/%20tukidydes%20-%20wojna%20pelopo-
neska.pdf (dostep: 16.07.2016) oraz Platon, Obrona Sokratesa, Kriton, Uczta,
przet. W. Witwicki, Kielce 2008.
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Interesujacej antropomorfizacji praw dokonuje Platon, ktory
wktada w ich usta nastepujace stowa: ,Mysmy ciebie zrodzity, wy-
chowaty, wyksztafcity, obsypaty wszelkimi dobrami, jakimysmy tylko
mogty, i ciebie, i wszystkich innych obywateli [...]” (s. 87). To prawa
rzadza panstwem, a kazdy, ktéremu sie one nie podobajg moze
opusci¢ Ateny i zamieszka¢ w innym polis. Jesli pozostanie, to au-
tomatycznie wyraza zgode na ich tres¢. Nie mozna sie sprzeciwiac
wtasnym prawom ani ferowanym przez nie wyrokom. Dlatego So-
krates nie ucieka z wiezienia namawiany przez Kritona. Uwaza, iz
skoro godzit sie przez cate zycie na okreslone prawa, to powinien
tez przyja¢ wynikajaca z nich kare. Prawo powinno sie ceni¢ ponad
wszystko: ,Sokratesie postuchaj nas; mysmy Cie wychowaty i nie
cen ponad nas dzieci ani zycia, ani niczego innego nie przeno$ nad
sprawiedliwosc [...]" (s. 91). Praw nie mozna tama¢, poniewaz ,kto
prawa wywraca, musi mocno wyglada¢ na gorszyciela ludzi mto-
dych i niewiele myslacych” (s. 90).

Antyczna Grecja z pewnoscig nie jest panstwem, ktérej prawo
oddziatuje na wspdétczesnego ustawodawce. Nie ulega jednak wat-
pliwosci, ze wyksztatcit sie w niej etos herosa i cnoty sprawiedliwego
cztowieka. Nie jest dzietem przypadku, ze Solona historia zapamie-
tata przede wszystkim jako dobrego prawodawce. Prawo zostato
scisle zlaczone z panstwem, a to ostatnie miato by¢ potezne, silne
i sprawiedliwe. , (...) dzielno$¢ i sprawiedliwos¢ to najwyzsze war-
tosci cztowieka, i zycie wedtug praw, i same prawa” (s. 90). Prawa
to emanacja panstwa, a zarazem jego wiadcy. Kazdy, kto znajduje
sie pod ich jurysdykcja, powinien jednakowo im podlegac.

IZRAEL

Rola prawa wsréd ludéw starozytnych przybierata rézne formy.
Brak byto jasnego rozréznienia miedzy prawem prywatnym i pan-
stwowym, a prawo stanowione nierzadko pofaczone byto z naka-
zami religijnymi. Tendencje te mozna zauwazy¢ zwtaszcza wsréd
panstw bliskowschodnich. W Egipcie prawo byto ustanawiane przez
faraona-boga, zas w Mezopotamii bog przekazywat prawo przez
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wtadce’. Bez wzgledu na przyjetg metode, prawo zaopatrywane
byto w pierwiastek transcendentny, uswiecajacy.

Szczegblnym przypadkiem pozostajg Zydzi, narod wybrany
przez Boga. To B6g objawia sie cztowiekowi, zawiera z nim przy-
mierze, ustanawia przykazania i nakazy. Wtasciwie caty przekaz Sta-
rego Testamentu opiera sie na dwdch elementach: potwierdzeniu,
ze Bog jest oraz ze wchodzi On w relacje mitosci z cztowiekiem?,
Relacja ta urzeczywistnia sie przez zawarcie przymierza. Przymierze
jest umowa, kontraktem wigzacym obie strony. Hebrajczycy zobo-
wigzani sg przestrzegac Prawa. Bdg zas ma spetni¢ dane obietnice:
+A teraz, Izraelu, stuchaj praw i nakazéw, ktére ucze was wypetniac,
abyscie zyli i doszli do posiadania ziemi, ktérag wam daje Pan, Bég
waszych ojcow. Nic nie dodacie do tego, co ja wam nakazuje, i nic
z tego nie odejmiecie, zachowujac nakazy Pana, Boga waszego,
ktére na was naktadam” (Pwt 4, 1-2). Wypetnianie Prawa opiera sie
na wolnosci tych, do ktérych jest kierowane. Ztamanie przymierza
prowadzi jednak do negatywnych konsekwencji: ,Jezeli zacho-
wajg twoi synowie moje przymierze i moje napomnienia, ktérych
im udziele, takze ich synowie na wieki zasigda na twoim tronie” -
brzmiata obietnica dana krélowi Dawidowi (Ps 132, 12; zob. tez 2 Sm
7, 14). Nastepcy Dawida nie pozostali wierni przymierzu, co dopro-
wadzito do klesk naturalnych, przegranych bitew, a ostatecznie
do niewoli babilonskiej.

Prawo zawarte na kartach Pisma Swietego ma szczegdlny cha-
rakter, gdyz jego pierwszorzednym celem jest utrzymanie relagji
z Bogiem. Tylko ta relacja potrafi zaspokoic serce cztowieka®. Dobra
materialne pozostaja na dalszych pozycjach. Przejawia sie przez
to moralny wymiar prawa: ,Ktoryz wielki naréd ma prawa i nakazy
tak sprawiedliwe, jak cate to Prawo, ktére ja wam dzi$ daje?” (Pwt 4, 8).
Prawo prowadzi do Dobra Najwyzszego, do Boga. Samo zatem musi
by¢ dobre, a jego rozwazanie i wypetnianie prowadzi do szczescia

7 K.Sojka-Zielinska, Historia prawa, Warszawa 2011, s. 20-22.

8 Zob. Wj 3, 14-15. Wszystkie cytaty z Biblii pochodza z Pismo Swiete Starego
i Nowego Testamentu. Biblia Tysiqgclecia, Poznan, 2007.

9 Sw. Augustyn, Wyznania, tum. M. Bohusz Szyszko, Kielce 2008, s.9;, (...) nie-
spokojne jest serce nasze: az nie spocznie w Tobie”".
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(Ps 1). Cztowiek nie moze zmieniac Prawa, poniewaz to Bog jest naj-
wyzszym prawodawca, a przez to Prawo jest doskonate (Ps 19, 8a).

Prawo Starego Testamentu, jakkolwiek odmienione przez Chry-
stusa, co do zasadniczych ryséw, pozostato w mocy™. Dekalog stat sie
uniwersalnym kodeksem moralnym i wyznacznikiem europejskich
wartosci. Prawo wspotczesne réwniez ingeruje w kwestie natury
moralnej", a przez to wytycza kregi wartosci, z ktérymi identyfikuja
sie poszczegolne osoby. Im wieksza zgodnos¢ przekonan etycznych,
tym blizsze relacje miedzy ludzmi. Z kolei rozbieznosci w zakresie
wartosci moralnych prowadza do polemik, a nawet do polaryzacji
spoteczenstwa. Prawo biblijne nie ogranicza sie do regulacji insty-
tucji, ale wchodzi w gtagb cztowieka. Wptywa nie tylko na postepo-
wanie, ale obejmuje tez sposéb myslenia®.

Rzym

Jezeli racje miat Alfred Whitehead, Ze cata filozofia to tylko przypisy
do Platona, to niewiele od prawdy bedzie odbiegac stwierdzenie,
ze cate kontynentalne prawo cywilne to jedynie przypiski do rzym-
skiego prawa prywatnego. Niewatpliwie podwaliny prawa cywil-
nego znajduja sie w starozytnym Rzymie. Temu faktowi nie prze-
czy zanikniecie, czy modyfikacja czesci instytucji ani fakt, iz wiele
dzisiejszych rozwigzan jest owocem pozniejszych epok. Rzymianie
wypracowali zasady i uksztattowali sposéb rozumienia prawa cy-
wilnego, ktéry pozostat aktualny do dzis.

Opracowanie wptywu prawa rzymskiego na wspoétczesny ob-
raz prawa cywilnego zastuguje na oddzielng monografie. W tym

10 ,Nie sadZcie, ze przyszedtem znie$¢ Prawo albo Prorokéw. Nie przyszedtem
znies$¢, ale wypehnic’, Mt 5, 17; ,Prawo stato sie Osoba”, zob. Benedykt XVI,
Jezus z Nazaretu. Czes¢ 1, Krakéw 2007, s. 225.

11 Ingerencja nie musi by¢ czynna, moze polegac na braku aktywnosci legisla-
cyjnej. W kazdym przypadku jest jednak opowiedzeniem sie za dopuszczal-
noscig albo zakazem danego zachowania.

12 Potwierdzeniem tego jest przypowiesc¢ o mitosiernym Samarytaninie. Kazdy,
bez wzgledu na rodzima kulture i przyjete przekonania moralne bezbtednie
odpowie na pytanie:,Kto z tych trzech okazat sie, wedtug twego zdania, bliz-
nim tego, ktéry wpadt w rece zbdjcéw?” (Lk 10, 36), zob. tez Benedykt XVI,
Jezus...,s. 168-174.
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miejscu moze warto powotac sie jedynie na jedno orzeczenie Sadu
Najwyzszego. Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 19 lutego 2013 r.”
rozstrzygnat kwestie, czy art. 433 Kodeksu cywilnego (odpowie-
dzialnos¢ za wyrzucenie, wylanie lub spadniecie przedmiotu z po-
mieszczenia) znajduje zastosowanie w przypadku zalania miesz-
kania. Swoje uzasadnienie Sad Najwyzszy w duzej czesci opart
na wykfadni historycznej zaczynajac od ,wyksztatconej w prawie
rzymskim actione de effusis vel deiectis”. Zawsze nalezy siegac
do korzeni instytugji, z ktorych sie korzysta. Gro z nich swoéj poczatek
bierze w prawie rzymskim.

Trybunat Konstytucyjny, Sad Najwyzszy, Naczelny Sad Admini-
stracyjny czesto siegaja w swoich orzeczeniach do mysli prawnej
starozytnego Rzymu®: ,Pozostaje to nota bene w zgodzie zduchem
znanej rzymskiej paremii ex his quae forte uno aliquo casu accidere
possunt, iura non constituuntur (...)"®, ,Ta kardynalna zasada prawa
rzymskiego legta u podstaw nowozytnego europejskiego ustawo-
dawstwa wodnego, jak tez ustawodawstwa polskiego™”, ,W tych
okolicznosciach petne zastosowanie znajduje rzymska paremia vo-
lenti non fit iniuria”®, ,nic nie stracita na aktualnosci rzymska pare-
mia ius est ars boni et aequi”®, ,U podstaw uregulowania zawartego
w art. 29 u.kw.h. lezy rzymska zasada prior tempore potior iure"®,
» [...] wyraza znana jeszcze z czaséw prawa rzymskiego paremia
summum ius summa iniuria”?, ,Pojecie »naduzycie prawa« (sensu
stricto) ma swoje poczatki juz w prawie rzymskim, wyraza sie ono

13 Uchwata SN (7) z dnia 19 lutego 2013 r., Il CZP 63/12, LEX nr 1271658.

14 Zob. tez krytyczne glosy do orzeczenia, w ktérych glosatorzy powotujg sie
na rzymskie pochodzenie tej instytucji; W. Dajczak, Dwa przyktady wykorzy-
stania prawa rzymskiego we wspotczesnej praktyce prawnej, ,Palestra” 1996,
z.11-12,5.39-41.

15 O aktualnosci rzymskich zasad $wiadczy rowniez umieszczenie wielu z nich
na kolumnach budynku Sadu Najwyzszego.

16 Postanowienie TK z dnia 26 pazdziernika 2004 r., sygn. akt U 5/02.

17 Wyrok TK z dnia 21 marca 2000 r., sygn. akt K 14/99.

18 Wyrok TK z dnia 18 pazdziernika 2011 r., sygn. akt SK 24/09.

19 Wyrok SN z dnia 23 stycznia 2007 r., [l PK 96/06.

20 Uchwata SN z dnia 21 maja 2002 r., [l CZP 29/02.

21 Wyrok NSA z dnia 18 kwietnia 2012 ., | FSK 934/11.
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premig male nostro iure uti non debemus [...]"%. Dzieto rzymskich
prawnikéw jest niczym starozytna studnia, z ktérej ciggle wydoby-
wa sie $wiezg wode.

Wiasciwie wszystkie panstwa kontynentalne recypowaty rozwig-
zania rzymskie. I cho¢ przyjety niekiedy odmienne warianty réznych
instytucji albo inaczej roztozyty akcenty, to i tak wybory te miescity
sie w obrebie jednej cywilizacji i realizowaty te same cele®. Prawo
cywilne po dzi$ dzien opiera sie na autonomii wystepujacych w ob-
rocie podmiotéw, ktére moga swobodnie dysponowac swoim ma-
jatkiem. Fundament potozony przez rzymskich jurystéw do tej pory
pozostat nienaruszony.

TRZY ZRODLA JEDNE] RZEKI

Spojrzenie wstecz na poczatki Europy moze przypominac podziwia-
nie obrazu impresjonistycznego. Z bliska wida¢ tylko mnostwo cha-
otycznych kropek o r6znych barwach, ale po oddaleniu sie wszystko
zaczyna sie faczyc i nabierac sensu. Historia cywilizacji europejskiej
dobitnie pokazuje, jak pierwotne elementy moga stworzy¢ zadzi-
wiajacg mozaike. Naturalnie nie jest ona doskonata, tym niemniej
stanowi organiczna catos¢. A to duzo.

Na obecny obraz Europy natozyto sie wiele czynnikéw: $rednio-
wieczny uniwersalizm, wielkie odkrycia geograficzne, rozwdj nauki,
oswiecenie, rewolucja francuska. Wszystkie one powstaty jednak
na bazie jednej cywilizacji bioracej swoéj poczatek z Gregji, Jero-
zolimy i Rzymu?. Pézniejsze konstelacje zawsze sg konsekwencja
wczesniejszej kreacji. Te zas, jesli zostang wprawione w ruch, to nie

22 Wyrok NSA z dnia 5 kwietnia 2016 r., | GSK 883/14.

23 Zob.W. Borysiak, Ochrona cztonkéw rodziny spadkodawcy na tle historyczno-
prawnym oraz prawnoporéwnawczym, ,Zeszyty Prawnicze UKSW” 2008, t. 8,
z.2,s.149-189.

24 Naturalnie czynnikéw byto wiecej. Wiele wniesli do dziedzictwa przeszto-
$ci Germanie, Sfowianie i Arabowie, jednak ich wptyw nie zaznaczyt sie tak
bardzo, jak filozofii greckiej, chrzescijanstwa i prawa rzymskiego. Arabowie
nie przyjeli chrzescijaristwa i prawa rzymskiego, tylko do pewnego czasu
rozwijali filozofie. Poktosiem tego jest fakt, ze stworzyli odmienng kulture.
Natomiast Germanie i Stowianie byli bardziej podatni na proces internalizacji
i stali sie integralng czescia Europy.
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sposéb ich zatrzymac. Zgodnie z prawem entropii, niemozliwe jest
utrzymanie stanu quo. Nieuchronnie dochodzi do syntetyzowania
zastanych substratow. Proces ten mozna zaobserwowac na przykta-
dzie instytucji matzenstwa, ktére nabrato obecnego ksztattu przez
potaczenie mysli rzymskiej z normami prawa kanonicznego.

PODZIALY SPOLECZNE DOKONYWANE PRZEZ PRAWO

Jednym z podstawowych przymiotéw prawa jest powszechnosc
jego obowigzywania. Obejmuje ono zawsze pewnga grupe osob,
ktorym przypisane sg te same prawa i obowiazki. Dzieje sie tak bez
wzgledu na przyjeta metode witasciwosci prawa (terytorialnos¢,
personalnosd¢), jak réwniez liczbe podmiotow, ktéra mu podlega.
W prosty sposdb prowadzi to do postawienia w tozsamej sytuagji
prawnej poszczegolnych grup ludnosci, a przez to do ujednolicenia
ich sytuacji spotecznej. Dlatego wszelkie ruchy emancypacyjne, czy
zachowawcze reprezentowane sg zawsze przez szerszy katalog jed-
nostek wystepujacych w obronie tych samych praw.

Zjawisko to stato sie dobrze widoczne w przeddzien rewolugji
francuskiej. Najwieksza grupa spoteczna - stan trzeci - stata sie baza
dla obalenia ancien régime’u. Jak trafnie ujat to Emmanuel Sieyes:
.Czym jest stan trzeci? - Wszystkim. Czym byt on dotad w zyciu poli-
tycznym? — Niczym. Czego zada? - By¢ czyms”*. Napiecie spoteczne
przekroczyto punkt krytyczny i zapoczatkowato krwawa rewolucje.
Regulacje prawne sg formalnym zapisem zasad uporzadkowanych
przez suwerena. Jesli sprzeciw wobec tych zasad uzyska wystarcza-
jace poparcie, to moze doprowadzi¢ do powstania kryzyséw i eska-
lacji przemocy. Te ostatnie sa zwykle ukierunkowane na obalenie
dotychczasowych instytucji i wprowadzenie nowych, nieskazonych
poprzednim systemem. Prawo jest egzemplifikacjg krytykowanych
rozwigzan, a zarazem jedynym S$rodkiem, ktéry moze postuzyc
do wprowadzenia nowych.

Integracja nie zawsze obejmuje cate spoteczeristwo i wszystkie
wystepujace w jego obrebie grupy. Zdarza sie, ze integracja jed-
nych odbywa sie réwnolegle z rozpoczeciem konfliktu z innymi.

25 T.Maresz, K. Juszczyk, Historia w tekstach Zrédtowych, Rzeszéw 2000, t. 2, s. 31.
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Tak byto przy zjednoczeniu Niemiec w XIX wieku, ktére dopro-
wadzito do wojny z Francja. Podobne podtoze miaty nastroje re-
wolucyjne w Rosji, Niemczech i Wegrzech u kresu Wielkiej Wojny.
W koncu wybicie sie na niepodlegtos¢ ludéw monarchii Austro-
-Wegierskiej doprowadzito do rozejscia sie po szwach narodowo-
sciowych panstwa Habsburgdéw?. W najnowszej historii podobne
ruchy przebiegaja na gruncie instytucjonalnym. | tak Zachéd po-
wotat NATO i Wspolnoty Europejskie, a Wschod Uktad Warszawski
i RWPG. Realizacja tych politycznych krokéw dokonata sie wiasnie
za pomoca prawa.

WspOr.czesNA EUROPA

Po zakonczeniu Il wojny $wiatowej na starym kontynencie panuje
wzgledny pokdj. W celu jego utrwalenia panstwa powotuja organi-
zacje miedzynarodowe i ponadnarodowe, zawierajg liczne umowy
miedzy sobg oraz przystepuja do konwengji. Wiele aktow praw-
nych jest ukierunkowanych na ochrone praw cztowieka, a dodatko-
wa gwarancja jest dziatanie niezaleznych trybunatéw miedzynaro-
dowych. Dziatania te — przez instytucje — zdaja sie lepsza rekojmia
dla pokoju niz nietrwate przymierza z okresu La Belle Epoque. Ich
wyrazem jest przede wszystkim: Powszechna Deklaracja Praw
Cztowieka, Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecz-
nych i Kulturalnych, Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich
i Politycznych. Stanowi to potwierdzenie faktu, ze integracja moze
przebiegac na réznych poziomach, a jednym z nich jest ,akceptacja
wspolnych wartoscii norm”. Jeszcze $cislejsze procesy integracyjne
odbywaja sie na kontynencie europejskim. Osig tego procesu jest
Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolno-
$ci, ktéra w preambule stanowi, ze ,celem Europy jest osiggniecie
wiekszej jednosci jej cztonkow”. Dokonuje sie to miedzy innymi
przez dziatalno$¢ Rady Europy i Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka w Strasburgu.

26 Ciekawa ilustracje dwczesnych stosunkow spotecznych przedstawia ksigzka:
J. Roth, Marsz Radetzky'ego, Krakow 1995.
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Waznga ptaszczyzng miedzypanstwowego porozumienia w Eu-
ropie jest Unia Europejska?. Jak gtosi preambuta Traktatu o Funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) panstwa cztonkowskie sg zde-
cydowane ,stworzy¢ podstawy coraz Scislejszego zwigzku miedzy
narodami Europy”. Preambuta Traktatu o Unii Europejskiej (TUE)
mowi z kolei o przejsciu do ,nowego etapu procesu integracji eu-
ropejskiej [...]" i przywotuje ,historyczne znaczenie przezwyciezenia
podziatu kontynentu europejskiego oraz potrzebe ustanowienia
trwatych podstaw budowy przysztej Europy”. W podobnym duchu
utrzymana jest preambuta Karty Praw Podstawowych Unii Euro-
pejskiej, ktéra ma wyrazac wspdlne dla wszystkich krajow unijnych
~prawa, wolnosci i zasady”.

Prawo unijne dzieli sie na prawo pierwotne (traktaty) i prawo
wtorne. W zakres tego drugiego wchodza rozporzadzenia i dyrek-
tywy. Zgodnie z art. 288 TFUE: ,Rozporzadzenie ma zasieg ogdlny.
Wigze w catosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich Pani-
stwach Cztonkowskich”. Rozporzadzenie nie wymaga transpozycji
do krajowych porzadkéw prawnych, cho¢ wydawane jest przez in-
stytucje unijne. Przyjete w nim regulacje ex lege obowiazuja w kaz-
dym kraju nalezacym do Unii. UE jako organizacja miedzynarodowa
nie jest zatem tylko suma nalezacych do niej panstw, ale instytucja
do pewnego stopnia samodzielna?®. Stanowione przez nig prawo
Ljest stosowane bezposrednio, majac pierwszenstwo w przypadku
kolizji z ustawami”®.

Dyrektywa natomiast jest dobrym przyktadem instrumentu
prawnego, ktéry pozwala osiggnac¢ ten sam skutek r6znymi metoda-
mi. Zadaniem panstw cztonkowskich jest tak implementowac dyrek-
tywy, by zrealizowany zostat wyznaczony w nich cel. Dobor formy
i srodkéw pozostawiony jest krajowym legislatorom®. Rozwigzanie

27 E.Dynia, Integracja europejska, Warszawa 2006; Integracja europejska, K. A. Woj-
taszczyk (red.), Warszawa 2011.

28 Por. wyrok Trybunatu z dnia 5 lutego 1963 r. w sprawie 26/62, Spétka NV Al-
gemene Transport — en Expeditie Onderneming van Gend & Loos przeciwko
holenderskiej administracji celnej.

29 Art. 91 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.

30 ,Dyrektywa wigze kazde Panstwo Cztonkowskie, do ktérego jest kierowana,
w odniesieniu do rezultatu, ktéry ma by¢ osiagniety, pozostawia jednak or-
ganom krajowym swobode wyboru formy i Srodkéw” (art. 288 TFUE).
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takie nalezy oceni¢ pozytywnie. Pozwala ono bowiem zharmonizo-
wac prawo wewnetrzne panstw cztonkowskich przy poszanowaniu
ich ré6znorodnosci. Wydaje sie zatem, ze motto UE: ,Zjednoczeni
w réznorodnosci” znajduje tu swoje potwierdzenie.

Na proces integracji wptywa w duzym stopniu Trybunat Spra-
wiedliwosci Unii Europejskiej*’. W orzeczeniu van Gend & Loos Try-
bunat stwierdzit, ze: ,cel traktatu EWG [...] wymaga, by traktat ten
byt czyms wiecej niz tylko umowa ustanawiajacag wzajemne zo-
bowigzania umawiajacych sie panstw”. To ,czyms$ wiecej” — ,more
than an agreement” — pozwolito na dynamiczna wyktadnie prawa
pierwotnego i szerokie postugiwanie sie wyktadnig teleologiczna®.
Doprowadzito to do ,wydobycia” z traktatéw zasad prawa unijnego
(wspolnotowego), przede wszystkim zasady prymatu prawa tegoz
prawa nad prawem wewnetrznym panstw cztonkowskich. Instytucja
scalajgcg prawo unijne jest tez pytanie prejudycjalne, ktére sady
krajowe* moga, a w niektorych przypadkach sg zobowigzane, zadac
TSUE (art. 267 TFUE).

STANOWISKO POLSKICH SADOW

Polski sad konstytucyjny krytycznie odnosi sie do bezwzglednej
realizacji zasady pierwszenstwa prawa unijnego. Dat temu wyraz
przez zbadanie zgodnosci z Konstytucja rozporzadzenia Bruksela *,
a takze w uzasadnieniu wyroku kontrolujagcego zgodnos¢ z Kon-
stytucjq traktatéw umozliwiajacych przystgpienie Polski do Unii
Europejskiej*. Trybunat w drugim z powyzszych orzeczeh wska-
zat na ,wspolnosc zatozen i wartosci” Unii i Polski, ale nie wyklu-
czyt, ze norma unijna moze byc¢ sprzeczna z norma konstytucyjna.
W takim wypadku, wedtug Trybunatu Konstytucyjnego, pojawiaja
sie trzy mozliwosci: pierwszg z nich jest zmiana konstytugcji, druga

31 Dawniej Europejski Trybunat Sprawiedliwosci.

32 Np.w wyroku z dnia 15 lipca 1964 r. w sprawie C-6/64, Flaminio Costa prze-
ciwko E.N.E.L. Trybunat odwotat sie do brzmienia i ducha traktatu —,the terms
and the spirit of the Treaty".

33 Ktdre sa réwnoczesnie sagdami unijnymi.

34 Wyrok TK z dnia 16 listopada 2011 r., sygn. akt SK 45/09.

35 Wyrok TK z dnia 11 maja 2005 r., sygn. akt K 18/04.
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zmiana prawa unijnego®, a trzecig wystapienie z Unii Europejskie;.
Jak pokazata sprawa z Europejskim Nakazem Aresztowania, polski
ustrojodawca woli dostosowa¢ prawo wewnetrzne do prawa unij-
nego, a przez to pozosta¢ w orbicie dalszej integracji.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego mozna znalez¢ ciekawe sta-
nowiska wobec oddziatywania na polski porzadek prawny prawa
innych panstw. Z jednej strony Sad Najwyzszy z dystansem odnosi
sie do prostego przenoszenia wzorcdéw zagranicznych, ale z dru-
giej dostrzega fakt, ze Polska tworzy struktury miedzynarodowe
i powinna respektowac wypracowane w ich ramach zasady. Dwa
fragmenty z uzasadnien judykatéw tegoz sadu dobrze zobrazuja
wspomniane stanowiska.

Przy wydawaniu orzeczen interpretacyjnych Trybunat Konstytu-
cyjny odwotuje sie do wzordéw i dorobku wypracowanych w orzecz-
nictwie sagdéw konstytucyjnych innych panstw. Nie sg to racje uspra-
wiedliwiajgce wydawanie orzeczen interpretacyjnych na gruncie
polskiego porzadku prawnego, ktory nie przewiduje i nie uprawnia
do orzekania na podstawie judykatow innych konstytucyjnych sa-
déw europejskich. Twierdzenie, ze sady konstytucyjne w Europie
stosujg podobne, a nawet jeszcze bardziej zréznicowane formuty
rozstrzygniec nie stanowi argumentu usprawiedliwiajacego powie-
lanie formut interpretacyjnych orzeczen, ktére nie maja umocowa-
nia w polskim porzadku konstytucyjnym ani ustawowym. Praktyka
orzecznicza sadow konstytucyjnych innych panstw nie powinna by¢
bezkrytycznie przenoszona, powielana lub kopiowana na gruncie
jurysdykgji krajowej*.

Trafnie tez rewidujacy powotuje sie w tym zakresie na ustalong
linie orzecznictwa Trybunatu Europejskiego w Strasburgu, ktére -
od chwili wstapienia Polski do Rady Europy — moze i powinno stuzy¢

36 Zmiana prawa unijnego ze wzgledu na sprzecznos¢ z prawem krajowym
w $wietle orzecznictwa TSUE raczej nie wchodzi w gre, zob. wyrok Trybunatu
z dnia 17 grudnia 1970 r. w sprawie 11-70, Internationale Handelsgesell-
schaft mbH przeciwko Einfuhr- und Vorratsstelle flir Getreide und Futtermit-
tel oraz wyrok Trybunatu z dnia 22 grudnia 2010 r. w sprawie C 208/09, llonka
Sayn-Wittgenstein przeciwko Landeshauptmann von Wien.

37 Uchwata SN (7, zasada prawna) z dnia 17 grudnia 2009 r., [l PZP 2/09, OSNC
2010/7-8/97.
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réwniez polskiemu orzecznictwu sagdowemu, jako istotne zrédto
interpretacji przepiséw polskiego prawa wewnetrznego. Nie lezy
bowiem oczywiscie w interesie panstwa polskiego, by decyzje pol-
skich organdéw administracji i wyroki sadéw stawaty sie przedmio-
tem negatywnych ocen tego Trybunatu i powodem krytyki Polski
w miedzynarodowym pismiennictwie fachowym, a nawet w prasie
popularnej. Nalezy zatem ze wszystkich wzgledéw doktadac staran
0 zgodnos¢ polskiej praktyki administracyjnej i sgdowej z zalecenia-
mi organéw Rady Europy i orzecznictwa europejskiego w zakresie
praw cztowieka®.

Z.AKONCZENIE

Integracja przebiega roznymi drogami i wydaje r6zne owoce. Obec-
nie obserwujemy duze zblizenie panstw europejskich wokot wspdl-
nych wartosci i zasad, zwtaszcza w zakresie praw cztowieka. | cho¢
poszczegodlne porzadki prawne postuguja sie odmiennymi narze-
dziami, to daza do realizacji podobnych celéw. W ich osiagnieciu
niezbedne jest prawo. Nie chodzi przy tym o te czy inng regulacje,
ale o wdrozenie okreslonego standardu, minimum minimorum,
ponizej ktérego sie nie schodzi. Niedawne referendum w Wielkiej
Brytanii, dotyczace wyjscia Zjednoczonego Krélestwa z Unii Eu-
ropejskiej, pokazuje, ze procesy integracyjne majg swoje granice
i nie zawsze musza konczy¢ sie sukcesem*®. Na pewno nie powin-
ny jednak prowadzi¢ do wyptycania rodzimej kultury i tradycji, ani
do ujednolicania naturalnych odrebnosci. Powinny raczej stanowic
ptaszczyzne do dzielenia sie swoim dorobkiem, a przez to do wzbo-
gacania innych. By¢ moze integracja przez instytucje jest wkasciwym
rozwigzaniem? Czy mechanizmy przyjete w Unii Europejskiej, jak
organy ponadnarodowe, dyrektywa i unijny sad sg krokami w do-
brym kierunku? Do dnia dzisiejszego osiggnieto duzo, wypracowano
acquis communautaire. Zapewne mozliwe to byto dzieki bazowaniu

38 Postanowienie SNz dnia 11 stycznia 1995 r., Il ARN 75/94, OSNP 1995/9/106.

39 Zob. tez wyroki niemieckiego Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego So-
lange | (1974 r.) i Solange Il (1986 r.); R. Arnold, Orzecznictwo niemieckiego
Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego a proces integracji europejskiej, ,Studia
Europejskie” 1999, z. 1, 5. 95-106.
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na ,tradycjach konstytucyjnych wspolnych Panstwom Cztonkow-
skim™?. Osiggniecie wspomnianej wspolnosci mogto wydac owo-
ce jedynie na zyznej glebie, na ktéra w Europie ztozyta sie filozofia
grecka, chrzescijanstwo i prawo rzymskie. Jednym z tych owocéw
jest europejska kultura prawna.
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Anna Ceglarska

DELFY, IGRZYSKA | EKECHEJRIA, CZYLI JAK
INTEGROWALI SIE STAROZYTNI GRECY

Mimo wielkiego rozdrobnienia na niewielkie osrodki polityczne,
okreslane mianem polis, antyczna Grecja stanowita dos¢ mocno
zintegrowang spotecznos¢ kulturowa. Poczucie tozsamosci Grekow
ksztattowato sie dzieki podobienstwu zwyczajow, wierzen, wspol-
nych miejsc kultu, a takze w pewnym stopniu historii, ktérg wow-
czas przedstawiaty nade wszystko cieszace sie powszechng estyma
eposy Homera. Koncepcja zjednoczenia osiggneta swoj najbardziej
zaawansowany stopien w czasie wojen perskich, zmuszajgcych Gre-
kow do dookreslania wtasnej, wspdlnej tozsamosci, odrézniajacej
ich od atakujgcych Perséw na gruncie kulturowym, ale takze poli-
tycznym, poprzez porzucenie wiasnych intereséw i konfliktéw po-
miedzy poszczegdlnymi miastami na rzecz wsparcia ogolno greckiej
sprawy, czyli dgzenia do zachowania wolnosci.

Sita kulturowego oddziatywania Grecji lezy co do zasady w jej
pluralizmie, jednakze od samego poczatku istnienia polis, istotng
role petnity rowniez umozliwiajace ich zrzeszanie sie zwiazki czy tez
amfiktionie. Zwigzane byty one pierwotnie nade wszystko ze sferg
religijng — wiekszo$¢ Grekow, niezaleznie od miejsca zamieszkania,
wierzyta w te same béstwa, dlatego tez whasnie wokot swigtyn two-
rzyty sie pierwsze zwigzki, poczatkowo majace na celu wytgcznie
ochrone miejsc kultu. Jednym z pierwszych i najbardziej znanych
byta amfiktionia powstata wokét osrodka cieszacego sie szacunkiem
nie tylko w samej Grecji, ale tez posréd panstw osciennych. Byty
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to Delfy, gdzie znajdowata sie Swiatynia boga Apollona, wraz ze styn-
na wyrocznig. Oczywiscie, wyrocznia delficka nie byta jedyna, jed-
nak wiele takich osrodkéw miato charakter lokalny, w catym swiecie
za$ szacunkiem cieszyty sie przede wszystkim trzy: wiasnie delficka
Pytia oraz wyrocznie w Dodonie i Olimpii, obie poswiecone Zeuso-
wi'. Herodot wymienia jeszcze kilka innych, zapewnie rowniez o nie-
poslednim znaczeniu, jako ze do nich zwraca sie z pytaniem lidyjski
krél Krezus: wyrocznie Amfiaraosa, Trofoniosa, w Abaj na terenie
Fokidy oraz Branchidéw w Milecie, a takze libijska wyrocznie Am-
mona’. Jednoczesnie, historia Krezusa stanowi najdobitniejsze pod-
kreslenie nie tylko szacunku, jakim darzono wyroki delfickiej wy-
roczni, ale tez przekonania o stusznosci wydawanych przez nig
0sadéw’. Wzmianki o delfickiej wyroczni znajduja sie juz w najstar-
szych znanych nam zabytkach greckiej kultury pismienniczej, czyli
w eposach Homera, gdzie mowa jest o ,Pytonie skalistej”, w ktorej
znajduje sie skarbnica Apolla oraz odpowiedzi, ktérg Agamemno-
nowi dat ,wieszczacy Apollo, w Pyto przeswietnej, gdy prog tam
przekroczyt kamienny, aby zapyta¢ wyroczni™. Nieprzypadkowo
zapewne Delfy zwigzane sg z kultem Apollona, ale posrednio tez
zinnymi znamienitymi béstwami greckimi: Gai, Temidy oraz Zeusa.
Juz w Hymnach Homeryckich, z ktérych dwa poswiecone sa bezpo-
$rednio Zeusowemu synowi, gtosi on: ,bede tez ludziom wiesci nie-
chybne Dzeusowe zamysty!™, dalej za$ poeta decyduje sie opisac

1 S. Oswiecimski, Zeus daje tylko znak, Apollo wieszczy osobiscie: starozytne wréz-
biarstwo greckie, Wroctaw 1989, s. 86.

2 Herodot, Dzieje, przekt. i opracowanie S. Hammer, Warszawa 2007, t. |, s. 46.

3 Na pytanie Krezusa Pytia udzielita bowiem odpowiedzi tylez dziwnej, co praw-
dziwej — stwierdzita, iz w owej chwili krél gotuje potrawe z z6twia i jagnieciny,
co tez Krezus rzeczywiscie czynit, pragnac wybadac wiarygodnos$¢ wyroczni.
W podzniejszych za$ latach, kiedy motywowany jej kolejng odpowiedzia, iz
Wyruszajac na wojne z Persja zniszczy wielkie imperium, ponownie musiat
uzna¢ prawdziwosc jej stéw — imperium upadto, lecz nie Perskie, a Lidyjskie,
Krezus za$ wyjasnienia Pytii ,wystuchat i poznat, ze wina jest po jego stronie,
a nie po stronie boga". Ibidem, s. 91.

4 Homer, lliada, przet. K. Jezewska, Warszawa 2005, t. IX, s. 405; idem, Odyseja,
przet. J. Parandowski, Warszawa 1998, t. VIII, s. 79-81.

5 Idem, Homerikd czyli zywoty Homera i poematy przypisywane poecie, Hymn
do Apollona, przet. W. Appel, s. 132.
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.Jjak przewedrowates ziemie, miejsca szukajac, by ludziom da¢
pierwsza wyrocznie”. Miejsce wybrane przez Apollona wydaje sie
nieprzypadkowe. Delfy mieszczg sie niemalze w samym centrum
owczesnej Hellady. Tam rowniez znajduje sie stynny ,pepek swiata”,
czyli kamien, ktéry Reja podata Kronosowi zamiast matego Zeusa.
Mity zwigzane z zatozeniem Delf przez Apolla podkreslaja zas nie
tylko potege samego boga, ale i istotna role jaka petni¢ bedzie wta-
$nie ta swiatynia. Przede wszystkim, co podkresla Pauzaniasz, wy-
rocznia istniata jeszcze przed Apollinem, nalezac najpierw do Gai,
potem zas — Temidy i Fojbe’. Tym samym autorytet wyroczni i sa-
mego miejsca zostaje dodatkowo podkreslony. Nie tylko stanowi
ono ,srodek $wiata”, lecz jego pierwotng opiekunka jest najstarsze
bostwo, sama Ziemia — matka, ktéra data poczatek wszystkim po-
zostatym bytom. PézZniej zas piecze nad wyrocznia przejmuje Temi-
da - uosobienie sprawiedliwosci. Wyroki wyroczni stanowig zatem
nie tylko zapowiedz nieuchronnego fatum, ale w pewien sposéb
umozliwiaja realizacje boskiego planu i zasad sprawiedliwosci. Ele-
ment ten wydaje sie by¢ najtatwiejszym do przeoczenia - gdzie
sprawiedliwo$¢ w posepnych wrézbach kierowanych do bohateréw
greckich tragedii czy nawet historycznych postaci? W przypadku
Krezusa na prébe zostaje wystawiona jego buta i pewnosc siebie
(tzw. hybris). Krél nie wychodzi z niej zwyciesko, gdyz bez zastano-
wienia interpretuje przepowiednie na swoja korzys¢. Spartanie pod
wptywem udzielonej im wrézby wyzwalajg Ateny spod wiadzy ty-
ranow. Postom Perskim Pytia odméwita odpowiedzi, péki nie odbu-
duja zniszczonej w czasie wojny swigtyni®. Co wiecej, stynne prawa
Likurga réwniez $cisle zwigzane byty z Delfami — zasady spartanskie-
go ustroju miaty mu bowiem zosta¢ objawione przez Pytie, a przy-
najmniej przez nig pobtogostawione jako pomyst niemalze boski.
Ostatni mit zwigzany z przejeciem opieki nad wyrocznia przez Apol-
la rbwniez ma w duzej mierze wydzwiek cywilizacyjny. Syn Latony
bowiem zabija zyjaca nieopodal (badz tez strzegaca wyroczni) we-
zyce, pézniej nazwang Pytonem. Od nazwy bestii zresztg pochodzi

6 Ibidem,s.214-215.
7 S. Oswiecimski, Zeus..., s. 107.
8 Herodot, Dzieje..., t. 1, s. 20.
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najprawdopodobniej samo miano wyroczni — Pytia. Hymn home-
rycki sugeruje, iz Pytho pochodzi od gnijacych w stoncu zwtok weza.
Réwnie znaczace jest podobienstwo pomiedzy mianem wyroczni
a stowem pytac (z gr. pythésthai)®. Tym samym Apollo, zabijajac ne-
kajacego okolice potwora, przynosi ze soba pokdj, dobrobyt i spra-
wiedliwos¢, umozliwiajgc dalszy rozwdj cywilizacji. Ponadto niekto-
re jego przydomki, podobnie jak imie Fojbe, mocno tacza sie
z kultem solarnym', storice zas postrzegane byto jako wszechobec-
ne, a zatem — wszechwiedzace, stad patronujacy mu bogowie czesto
sprawowali opieke m.in. wtasnie nad zyciem, przysztoscia i sprawie-
dliwoscia. Delfy zatem staja sie nie tylko centrum greckiego $wiata
i miejscem, gdzie bogowie udzielajg rad smiertelnikom, ale symbo-
lem greckiej cywilizacji. Tym samym przepowiednie Pytii nie tylko
darzono szacunkiem, ale tez faktycznie dgzono do ich realizacji.
Wptywy Delf siegaty bowiem daleko poza sfere religijna. Skoncen-
trowana wokot nich amfiktionia nie miata zasiegu jedynie lokalnego,
a ogdlnogrecki. Ze zwyktej organizacji majacej chroni¢ swiatynie,
urosta do rangi mediatora w sporach pomiedzy polis, a jej wptywy
obejmowaty catg Hellade, powodujac nawet, iz jako jedyna przez
pewien okres czasu emitowata powszechnie akceptowalng mone-
te". W jej radzie reprezentowani byli bowiem przedstawiciele Tesa-
|6w, Beotéw, Achajéw, Doréw, Jondw, Lokrow, Fokejczykow oraz
innych pomniejszych plemion zamieszkujacych krainy Gregji*. Naj-
wieksze z polis, czyli Sparta oraz Ateny, utrzymywaty w Delfach
swoje przedstawicielstwa, ktore dzis moglibysmy okresli¢ mianem
dyplomatycznych. Reprezentanci wyroczni, w Sparcie zwani Pytioi,
w Atenach zas egzegetami, na state przebywali w polis, by udzielac
doraznych porad®. Co wiecej, w ramach amfiktionii wszyscy przed-
stawiciele mieli réwnie prawo gtosu, niezaleznie od rangi i wielkosci

9 S. Oswiecimski, Zeus..., s. 111; Homer, Homerika..., s. 371-374. Oba stowa, za-
pisywane w ten sam sposob, réznig sie jedynie iloczasem.

10 Apollo z czasem coraz bardziej przejmowat kompetencje i charakterystyke
Heliosa — uosobienia Stonca.

11 M. H.Hansen, Coins as Evidence for Polis Identity, [w:] M. H. Hansen, T. H. Niel-
sen (red.), An Inventory Of Archaic And Classical Poleis, New York 2004, s. 145.

12 S. Oswiecimski, Zeus..., s. 209.

13 Ibidem, s. 204.



Delfy, Igrzyska i Ekechejria, czyli jak integrowali sie starozytni Grecy

polis, z ktérego pochodzili**. Warto tez zwréci¢ uwage, izamfiktionia
faktycznie toczyta walki w obronie swietego miejsca, lecz byty to za-
ledwie cztery tzw. ,Swiete wojny”, z czego jedna toczyta sie
w VI w. p.n.e., pozostate miaty miejsce pod koniec okresu klasycz-
nego, ostatniaza$ wll w. p.n.e.” Biorac pod uwage, izjuzw Vllw. p.n.e.
amfiktionia byta ugruntowana organizacja polityczng, a kult wyrocz-
ni siegat czaséw przedhistorycznych, mozna z tatwoscig dostrzec,
jak wielkim szacunkiem cieszyty sie posréd Grekéw Delfy. Ajschines
w przywotywanej juz mowie relacjonowat, iz cztonkowie amfiktionii
zobowigzywali sie nie tylko do ochrony swiatyni i wymierzenia kary
Swietokradcom, ale takze w razie wojny pomiedzy poszczegdlnymi
cztonkami nie beda burzy¢ swych miast ani odcina¢ dostepu
do wody pitnej'®. Moze to zatem stanowi¢ pierwszy przyktad wpro-
wadzenia pewnych uniwersalnych zasad prawa miedzynarodowe-
go, czy tez moze raczej uszczegétowiajagc — prawa wojny. Kaptani
delficcy zas$, z racji statych i licznych stosunkéw utrzymywanych
z przedstawicielami wiekszosci (o ile nie wszystkich) greckich polis
oraz informacjom otrzymywanym od pielgrzymoéw, mogli groma-
dzi¢ rozlegta wiedze nie tylko w sprawach religijnych, ale tez o zna-
czeniu bardziej miedzynarodowym, dlatego rady wyroczni dotycza-
ce zaktadania kolonii, zawierania sojuszy a czesto nawet kwestii
wojskowych byty zazwyczaj niezwykle trafne. Ewentualne pomyiki
zas mogty zosta¢ wyttumaczone dzieki wieloznacznosci przepo-
wiedni. Sama wyrocznia natomiast starafa sie zachowa¢ mozliwie
daleko idaca neutralnos$¢ w sporach pomiedzy poszczegdlinymi po-
lis, co jednak z biegiem czasu stawato sie oraz trudniejsze. Podobnie
zatem jak patron Delf, Apollo, miat przynies¢ kaganek cywilizacji
na te tereny i wyzwoli¢ je spod panowania prymitywne;j sity, jaka
byt straszliwy Pyton, tak p6zniej same Delfy wziety na siebie role
osrodka religijno- kulturalnego, gtoszacego nie tylko powszechnie

14 Aeschines, Aeschines with an English translation, przet. Ch.D. Adams, Cam-
bridge-London 1919, t. 2, 5. 116. W pdzniejszych czasach, kiedy dominacje
na terenach greckich zdobyli najpierw Macedonczycy, a pdzniej Rzymianie,
podziat mandatéw ulegat zmianie zgodnie z wola aktualnego rzeczywistego
wiadcy. S. Oswiecimski, Zeus..., s. 208.

15 Ibidem,s. 210.

16 Aeschines, Aeschines...,s. 115.
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uznawane wroézby, ale tez uniwersalne zasady, ktére znajdowaty
uznanie w swiecie greckim i przyczyniaty sie do pogtebiania poczu-
Cia tozsamosci kulturowej.

Niezwykle waznym elementem kultury greckiej byto dazenie
do doskonatosci. Wystarczy spojrze¢ na rzezby oraz malarstwo wa-
zowe, by dostrzec, iz w przeciwienstwie chociazby do sztuki rzym-
skiej, dazacej do wiernego odwzorowania postaci, Grecy najczesciej
przedstawiali postacie piekne. Z drugiej strony, filozofia grecka za-
styneta ze swoich rozwazan na temat moralnosci — zajmowali sie
nig wszyscy najstynniejsi filozofowie — Sokrates, utrzymujacy iz
cnota jest najwyzszym dobrem, Platon, naktadajacy na panstwo
obowigzek dobrego wychowywania obywateli, Arystoteles nakazu-
jacy umiar w kazdej dziedzinie. Z tym greckim podejsciem do troski
o fizycznos¢ i duchowosc¢ jednoczesnie zwigzany jest stynny ideat
kalokagathii, czyli zatozenie, iz cztowiek piekny (kalos), bedzie row-
niez dobry (agathos). Jednym ze sposobéw rozwoju oraz realizagji
tego ideatu byty igrzyska. Ponownie, pierwsza wzmianke o sporto-
wej rywalizacji zawdzieczamy Homerowi, ktéry w XXIII Piesni , Iliady”
opisuje zawody urzadzone na cze$¢ polegtego Patroklosa. Igrzyska
zatem pierwotnie rowniez miaty znaczenie nade wszystko religij-
ne - stanowity forme upamietnienia zmartego, uczczenia waznego
wydarzenia czy podziekowania bogom za taski. Wspoétczesnie oczy-
wiscie najbardziej znane sa te, ktére okresla sie potocznym mianem
olimpiad, lecz, podobnie jak Delfy nie byty jedyng wyrocznia, procz
igrzysk w Olimpii jeszcze trzy cieszyty sie ogdlnogrecka stawa: istmij-
skie, pytyjskie oraz nemejskie”. Précz tego mogty by¢ organizowane
zawody o zasiegu lokalnym, lecz to wiasnie olimpijskie osiagnety
znaczenie nieporéwnywalne do pozostatych. Wbrew pozorom,
historie wyroczni delfickiej oraz igrzysk olimpijskich sa ze soba
W znacznym stopniu ztgczone.

Wiele jest mitéw dotyczacych powstania igrzysk. Miat je po-
noc¢ ustanowic Zeus, by upamietni¢ swe zwyciestwo nad Krono-
sem, a pierwszymi zawodnikami byli sami bogowie. Warto zwréci¢
uwage, iz w ich trakcie Apollo pokonat w biegu Hermesa, postarica

17 M. H. Hansen, Victors in Panhellenic Games as Evidence for Polis Identity,
[w:] M. H. Hansen, T. H. Nielsen (red.), An Inventory..., s. 107.
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bogoéw, a w walce na piesci — samego Aresa. Ponownie zatem mozna
dostrzec ,cywilizacyjne” znaczenie syna Latony — tak jak wczesniej
zgtadzit Pytona, tak w ramach igrzysk, czyli Swieta pokojowej ry-
walizacji, dominuje on nad brutalnym patronem okrutnej wojny,
czyli Aresem. Igrzyska zatem stanowig element nowej, rozwijaja-
cej sie, pokojowej kultury, ktéra zastepuje prymitywne zwyczaje.
Inne legendy przypisujg urzadzenie pierwszych igrzysk Kuretom,
kaptanom Rei i opiekunom matego Zeusa. Jeden z nich, Herakles
(tzw. Starszy, w odréznieniu od Zeusowego syna) miat zapropo-
nowac braciom zawody i obdarowac zwyciezce gatazka oliwna®.
Najbardziej znany mit dotyczy jednak Pelopsa, od ktérego zreszta
pochodzi nazwa Peloponezu oraz réd Atrydy Agamemnona. Pelops
bowiem w wyscigach rydwanéw, za pomocg podstepu, pokonat
Ojnomaosa, wiadce Elidy i aresowego syna i w ten sposéb zdobyt
reke jego corki, Hippodamei. Ojnomaos zginagt w trakcie wyscigu,
zgodnie zreszty z otrzymang niegdys przepowiedniy, iz polegnie
z reki wilasnego ziecia. Tym samym raz jeszcze spryt (Pelops) domi-
nuje nad sifg i brutalnoscig Ojnomaosa, ktdry dotychczas zabijat po-
konanych. Co wiecej znéw dostrzec mozna moralny aspekt wyroku
wyroczni - krél byt butny i pewny zwyciestwa, dopuszczat sie tez
zbrodni wobec przegranych. Przepowiednia dotyczyta zatem kary,
ktéra spotkata go za te czyny, jakkolwiek powodowane one byty
witasnie ta wrézba. Zatem, cho¢ nie mozna unikng¢ przypisanego
sobie fatum, nie zawsze pozbawione jest ono stusznosci. Pelops zas
ustanowit na rzecz dawnego kréla igrzyska. Przywrdcit je pézniej
Herakles, tym razem ten sam, ktéry wykonat stynne 12 prac. W tym
wypadku istotny jest juz kontekst historyczny. Dorowie, ktdrzy zajeli
tereny Hellady pod koniec Il tysigclecia uznawani byli za powraca-
jacych z wygania potomkoéw Heraklesa. Tym samym przypisanie
herosowi ustanowienia igrzysk potwierdzato ich prawo do tychze
terenow®, ale takze podkreslato pewnga kontynuacje i zachowanie
dziedzictwa kulturowego. Wreszcie istotng role w historii igrzysk
odgrywaja Delfy. Kleski naturalne, choroby oraz liczne konflikty
wewnetrzne nekajace Grecje miaty spowodowac, iz wtadca Elidy

18 J.tanowski, Swiete igrzyska olimpijskie, Poznan 2000, s. 15-16.
19 Ibidem, s. 21.
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Ifitos udat sie do wyroczni z pytaniem, jak zaradzi¢ nieszczesciom.
Pytia nakazata mu wznowic igrzyska. Ifitos zatem zawart przymierze
ze stynnym Likurgiem oraz wtadca Pisy Kleostenesem, spowodowat
odnowienie kultu Heraklesa oraz ustanowienie swietego pokoju
bozego, majacego gwarantowac swobodny udziat w igrzyskach.
Tekst porozumienia spisano na tzw. Dysku Ifitosa i przechowywa-
no w Olimpii. Dotad zatem igrzyska olimpijskie miaty charakter
bardziej lokalny, lecz porozumienie pomiedzy trzema wtadcami,
wsparte autorytetem wyroczni delfickiej oraz uznanie ich za reme-
dium na dotychczasowe kleski oraz najlepszy sposéb okazania czci
bogom uczynity z nich wydarzenie panhellenskie. Wspotczesni ba-
dacze uznaja, iz w dolinie olimpijskiej w trakcie igrzysk mogto prze-
bywa¢ nawet do 50 000 ludzi, a zatem na czas $wieta powstawato
tam niejako nowe, Sredniej wielkosci polis, ztozone z przedstawicieli
rozmaitych miast Hellady. Ponadto igrzyska byty panhellenskie row-
niez pod tym wzgledem, ze zezwalaty na uczestnictwo kazdemu
Grekowi, co jednakze implikowato tez, iz wytacznie Grecy mogli
brac¢ udziat w zawodach®. Zasade te zmienito dopiero pdzniejsze
objecie hegemonii nad Grecjg przez Macedonie i Rzym. Zwyciestwo
w igrzyskach, jakkolwiek poczatkowo nagradzane jedynie symbo-
licznie, stanowito niezwykty powdd do chwaty, a zdobywce wienca
darzono powszechnym szacunkiem. Czesto tez cztonkowie arysto-
kratycznych rodéw, marzacy o politycznych karierach, decydowali
sie na udziat w rywalizacji, aby zwiekszyc¢ swoja popularnos¢ i szanse
na objecie urzedu. Dwukrotnym zwyciezcag byt m.in. atenczyk Ky-
lon, ktéry usitowat pdzniej wprowadzi¢ w miescie tyranig, a takze
Klejstenes, przodek stynnego reformatora. Kimon, ojciec Miltiadesa,
zwyciezcy spod Maratonu, jedno swoje zwyciestwo odstapit tyra-
nowi Aten, Pizystratowi, dzieki czemu mogt powrdcic¢ z wygnania.
Demarat byt jedynym spartanskim krélem, ktory zwyciezyt w wy-
scigu czworka koni, Alkibiades natomiast, dzieki wystawieniu sied-
miu zaprzegow, moégt zajac rownoczesnie trzy pierwsze miejsca?.
Wyscigi rydwandw cieszyty sie zresztg najwiekszym powazaniem,

20 M. H. Hansen, Polis. An Introduction to the Ancient Greek City-State, New York
2006, s. 37; Herodot, Dzieje..., t.V, s. 22.
21 J.tanowski, Swiete igrzyska..., s. 72; Herodot, Dzieje..., t.V,s.71; 1.V, s. 70, 103.
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gdyz wymagaty wielkich umiejetnosci oraz naktadéw pienieznych.
Dlatego tez wygrana w tej konkurencji Swiadczyta nie tylko o talen-
cie, ale tez bogactwie zwyciezcy. Juz Homer w ,lliadzie” najwiecej
miejsca poswieca wtasnie wyscigowi rydwanow, zas spér pomie-
dzy Menealosem a Antilochem musi zosta¢ rozstrzygniety przed
catym wojskiem, co dos¢ wyraznie oddaje wage tejze kwestii dla
obu zawodnikoéw. Igrzyska zatem, jakkolwiek powstac miaty z po-
lecenia Pytii, same staty sie wydarzeniem jednoczacym wszystkich
Grekéw w duchu pokojowej rywalizacji, ogélnogreckim $wietem,
o ktérym zawiadamiano réwniez mieszkancéw kolonii. Co wiecej,
zawody w Olimpii przy¢mity igrzyska pytyjskie, odbywajace sie
wtasnie w Delfach. Kiedy bowiem w czasie wojen perskich stano-
wisko wyroczni sugerowato raczej koniecznos¢ poddania sie, niz
walki, jej autorytet zaczat stopniowo upadac. Woéwczas wtasnie
agony sportowe staty sie najwazniejszym czynnikiem jednocza-
cym, réwniez ze wzgledu na fakt, iz umozliwiaty one ksztatcenie
jak najlepszych wojownikéw??. W skomplikowanym okresie wojen
peloponeskich staty sie natomiast bezpiecznym miejscem do zawie-
rania nowych sojuszy i nawigzywania kontaktéw. To wtasnie pod-
czas igrzysk w 380 r. Izokrates, stynny méwca atenski, miat agitowac
za podjeciem jeszcze jednej, wspdlnej wyprawy na Persje, pod do-
woédztwem Sparty i Aten. Igrzyskom poswiecit swoje ody Pindar,
uznawany za najwybitniejszego przedstawiciela, a czasem nawet
tworce gatunku nazywanego ,liryka chéralng”. Ody Pindara jednak-
ze nie opisywaty wytacznie sukceséw sportowych, lecz w znacznej
mierze poswiecone byty wartosciom arystokratycznym oraz piele-
gnowanym przez grekdw cnotom. Celem igrzysk, procz oczywiscie
uczczenia bogoéw, byto nie tyle samo zwyciestwo, co zwigzany z nim
prestiz. Zdobywca wienca stawat sie rozpoznawalny w $wiecie grec-
kim, tak samo jak wybitni dowédcy wojskowi, politycy i zotnierze,
co zresztg czesto okazywato sie by¢ ze soba powigzane. Dobitnie
podsumowuje to przytoczona przez Herodota anegdota, w ktorej

22 Dlatego tez hoplici pod Maratonem potrafili atakowac, biegnac w petnym
uzbrojeniu, a podczas bitwy pod Salaming w razie stragcenia do wody - pty-
wac. E. Bulicz, J. Szanin, Mity i ludzie Olimpii, Radom 2005, s. 55; Herodot,
Dzieje..., t. VIII, s. 89.
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jeden z Perskich dowddcow stwierdza: ,Biada, Mardoniosie, przeciw
jakim ty mezom poprowadzites nas do boju, ktérzy nie o pienigdze
urzadzaja swe igrzyska, lecz o dzielnos¢!”=.

Wage igrzysk podkreslat zas dodatkowo kolejny element, czyli
obowiazujaca woéwczas ekechejria — wspomniany juz wczesniej
,pokdj bozy”. W okresie okoto miesigca przed i po, oraz oczywiscie
w czasie trwania samych igrzysk w greckim swiecie winien zapa-
nowac pokdj. Specjalnie wyznaczeni w tym celu postancy, zwani
spondoforami lub theoforami, odwiedzali greckie miasta informu-
jac o nadchodzacych igrzyskach oraz poczatku obowigzywaniu
ekechejrii. W poszczegdlnych polis znajdowaty sie rowniez spe-
cjalnie wyznaczone osoby, majace obowigzek ugosci¢ theoforéw
podczas podrézy*. Podobnie jak heroldowie, byli oni nietykalni,
po ogtoszeniu zas powszechnego pokoju, taka sama nietykalnos¢
przynalezata sie wszystkim podréznym. Mimo licznych sporéw, po-
lis odstepowaty od zbrojnych dziatan by zapewni¢ bezpieczenstwo
miastu i uczestnikom igrzysk. Oczywiscie nie oznaczato to zawarcia
pokoju pomiedzy stronami trwajacych konfliktéw?* - przywddcy
wrogich obozéw czesto podczas igrzysk starali sie pozyskiwac so-
jusznikow i przekonywac przedstawicieli innych polis do swych ra-
¢ji, dziatania wojenne za$ mogty zosta¢ wznowione. Ekechejria do-
tyczyta jednak nie tylko kwestii wojen, ale wstrzymywata w chwili
swego obowigzywania wymierzanie kary $mierci, a nawet pro-
cesy sadowe?, aby kazdy Grek bez przeszkéd mdgt uczestniczy¢
w swiecie, niezaleznie od tego, czy musiat przekroczy¢ terytorium
wroga czy przyjaciela, aby dotrze¢ do Olimpii. To zreszta wtasnie
idea pokoju, précz samych igrzysk, stanowita podstawe ukfadu Ifi-
tosa, Likurga i Kleostenesa. Co wiecej, podobnie jak miasta amfik-
tionii zobowigzywaty sie ukara¢ kazdego, kto naruszy nietykalnosc
Swiatyni, tak i to porozumienie zobowigzywato do pomszczenia

23 Ibidem, t.VIII, s. 26.

24 M. H. Hansen, Theorodokoi as Evidence for Polis Identity, [w:] M. H. Hansen,
T. H. Nielsen (red.), An Inventory...,s. 103.

25 R. Spaaij, Olympic rings of peace? The Olympic movement, peacemaking and
intercultural understanding, ,Sport in Society”2012,t.15,z.6, s. 762.

26 C.Burleson, The ancient Olympic Truce in modern-day peacekeeping: revisiting
Ekecheiria, ,Sport in Society” 2012, t. 15, z. 6, s. 800.
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ewentualnego $wietokradztwa pod karg uznania za wspotwinne-
go popetnienia tego samego czynu. Wbrew oczekiwaniom, pokdj
ten byt dos¢ rygorystycznie przestrzegany — bezposrednie naru-
szenie zdarzyto sie zaledwie kilka razy w historii. Najbardziej znany
przypadek opisuje Tukidydes:

Elejczycy wykluczyli Lacedemonczykédw od udziatu w ofiarach
i igrzyskach olimpijskich za to, ze nie zaptacili kary, ktéra Elejczycy
wyznaczyliim na podstawie prawa olimpijskiego, poniewaz podczas
trwania pokoju olimpijskiego Lacedemoniczycy wystapili zbrojnie
przeciw fortowi w Firkos i wystali hoplitéw do Lepreon. Grzywna
zgodnie z prawem wynosita dwa tysigce min, po dwie miny na kaz-
dego hoplite. (...) Kiedy za$ Lacedemonczycy sie nie zgodzili, od-
mowiono im wstepu do $wigtyni i udziatu w ofiarach i igrzyskach?.

Trzy olimpiady, ktore odbyty sie po zawtadnieciu swietym miej-
scem przed sasiednia Pise, okreslane sg jako nie-olimpiady?, po-
niewaz toczone byly wbrew postanowieniom z Dysku Iftiosa oraz
z naruszeniem zasad ekechejri - teren bowiem zostat zajety zbroj-
nie. Herodot réwniez przytacza niezwykte wrecz usprawiedliwienie,
udzielone przez Spartan w czasie wojen perskich, wyjasniajace nie-
wielka ilo$¢ wystanych wojsk:

Tych ludzi z Leonidasem wystali Spartiaci na pierwszy ogien (...) P6z-
niej — bo swieto Karnejow stato im na przeszkodzie — mieli, odbyw-
szy uroczystosci i pozostawiwszy straz w Sparcie, spiesznie z catg
armia przyby¢ na odsiecz. Tak samo tez zamierzata uczynic reszta
sprzymierzencéw; bo w tym samym wiasnie czasie, co te zdarzenia,
wypadty igrzyska olimpijskie®,

choc potem dodaje, iz po zakonczeniu igrzysk wielu wyruszyto,
by dalej broni¢ Grecji*®. Zatem podobnie jak Delfy, Olimpia w grec-
kiej Swiadomosci osiggneta range miejsca niezwyktego ze wzgledu
na swoje znaczenie religijno- kulturowe.

27 Tukidydes, Wojna Peloponeska, przet. K. Kumaniecki, Warszawa 1988, t.V, s. 49.
28 J.tanowski, Swiete igrzyska..., s. 28.

29 Herodot, Dzieje..., t. VII, s. 206.

30 Ibidem, t. VI, s. 72.
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Historia, ktdra przekazali nam antyczni kronikarze, jest w znacz-
nej czesci historig wojen. Z tego tez powodu elementy jednoczace
Grekéw bywaja pomijane na rzecz podkreslania permanentnosci
konfliktéw. Tymczasem précz indywidualnych spraw polis, istotna
role petnit rozwdj poczucia kulturowej tgcznosci i dalszej integracji
Grekow nie tylko w ramach ich podstawowej komérki polityczno-
-spotecznej, jaka stanowito polis, ale takze szerszego pojecia wspol-
noty okreslanej mianem ,Hellenéw”. Te trzy wzajemnie ze soba
sprzegniete elementy, czyli wyrocznia delficka, igrzyska olimpijskie
i zasada ekechejrii, zawierajagce w sobie odwotania do kwestii reli-
gijnych, etycznych, filozoficznych a nawet politycznych, umozliwity
ksztattowanie sie poczucia tozsamosci i jednosci, a co dodatkowo
istotne, w duzym stopniu przetrwaty jako idee jednoczace rowniez
wspotczesnych Europejczykéw, a w przypadku olimpiad - spotecz-
nos¢ miedzynarodowa.
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MYSL IMPERIALNA ADOLFA BOCHENSKIEGO

Konserwatywna mysl polityczna polskiego miedzywojnia byta osa-
dzona w przekonaniu o nieuchronnosci katastrofy. Z jednej stro-
ny problematycznym punktem historycznym byto uksztattowanie
granic mtodego panstwa po | wojnie Swiatowej, z drugiej zas - wy-
zwania dynamicznie zmieniajacego sie uktadu geopolitycznego Eu-
ropy, ktore zwiastowaty mozliwos¢ wybuchu kolejnego konfliktu
zbrojnego'. W zwigzku z tym oczywistym stato sig, ze niezbednym
jest wypracowanie takich mechanizméw funkcjonowania panstwa,
ktére bytyby w stanie odpowiednio szybko definiowac problemy
oraz reagowac na zagrozenia z nich wynikajace. Szczegdlnie ten
problem uwydatnit sie w pisarstwie jednego z najmtodszych pol-
skich geopolitykéw, Adolfa Marii Bochenskiego, ktory cate swoje
zycie poswiecit opisywaniu podstaw prawidtowego funkcjonowaniu
panstwa na arenie miedzynarodowej?.

Celem owego artykutu nie jest powielanie kolejnych ustalen do-
tyczacych podstawowych zatozen mysli politycznej Bochenskie-
go, lecz wycigganie impulséw, ktore napedzaty procesy myslowe
oraz wychwytywanie spostrzezen, ktére pomogty sformutowac
zatozenia imperialne®. Ponadto, wiele z tych spostrzezen wynika

1 W. Roszkowski, Historia Polski 1914-2004, Warszawa 2004, s. 78-91.

2 K.M.Ujazdowski, Zywotnos¢ konserwatyzmu. Idee polityczne Adolfa Bocheriskie-
go, Warszawa 2005, s. 41.

3 Na temat publicystyki Adolfa Bochenskiego powstato juz wiele prac,
zob. K.M. Ujazdowski, Zywotnos’c’..., S. Chazbijewicz, Polska idea imperialna
Adolfa Bocheriskiego, Gdansk 1991.
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zideologii, ktore pojawity sie w wiekach wczesniejszych. Zadaniem
autora niniejszego tekstu jest powigzanie poszczegolnych tez Bo-
chenskiego z owymi ideologiami.

Kwestig nadrzedng w twodrczosci Bochenskiego byt imperializm
jako naturalny wyznacznik prowadzenia polityki zagranicznej. Etymo-
logicznie, termin ten oznacza rozszerzanie wptywow politycznych,
militarnych, gospodarczych i kulturalnych na obszary do panstwa nie-
nalezace®. Nalezy jednak dodac kilka uscislen w tej materii. W latach
30. XX w. nie znano jeszcze rozréznienia na hard power i soft power,
co oznacza, ze wszelkie dylematy miedzy panstwami rozwigzywano
politycznie, implikujac zbrojne rozstrzyganie spornych kwestii. Do-
minacja w okresie, o ktérym mowa, mogta by¢ zatem egzekwowa-
na wytacznie w oparciu o site militarng panstwa lub koalicji panstw.
Ponadto, kwestie polityczne sensu stricto (w tym kontekscie takze
militarne) stanowity najistotniejszy element polityki. W zwigzku z tym,
wptywy gospodarcze oraz kulturalne nie stanowity obszaru zainte-
resowan. Nie oznacza to, ze wyzej wymienione obszary dziatania nie
byty istotne dla rzadzacych - przywigzywano do nich mniejsza wage
anizeli ma to miejsce w dzisiejszych czasach®. Oznacza to, ze imperia-
lizm Bochenskiego byt typowym narzedziem do sprawowania poli-
tyki, ktéra miata mie¢ na celu realizacje wytacznie interesu panstwa.
Relacje miedzy poszczegdlnymi panstwami miaty dotyczy¢ zatem
tylko intereséw, wszelkie podfoza ideologiczne wspétpracy zostaty
przez Bochenskiego zdiagnozowane jako préby kamuflazu faktycz-
nych dziatan. Wynika to z tego, ze polityka stuzy do zabezpieczania
podstaw funkcjonowania spoteczenstw, co musi oznacza¢ konkret
celu i pozadanego efektu oraz racjonalizm w dziataniu®.

Imperializm stanowit u Bochenskiego jeden z trzech (obok kon-
serwatyzmu i monarchizmu) czynnikéw warunkujacych istnienie

4 A.topatka, Sfownik Wiedzy Obywatelskiej, Warszawa 1971, s. 166.

5 Oczywiscie mozna podac przyktady panstw prébujacych wciela¢ w zycie dok-
tryny autarkiczne (vide Wtochy za rzagdéw Benito Mussoliniego) czy tez wysyta-
nie ekspedycji przez panstwa celem odkrywania bogactw naturalnych (misje
konkwistadoréw), jednak w kontekscie rozwazan o europejskiej geopolityce
doby miedzywojennej méwimy w wzglednie statych interesach gospodar-
czych i rynkach zbytu, a takze niewielkiej dyfuzji kulturowej.

6 S.Chazbijewicz, Polska..., s. 91-100.
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sprawnego panstwa. W tej konfiguracji imperializm miat by¢ pewnga
postawa myslowg, ktéra ma na celu zabezpieczenie panstwa przed
okresem ewentualnych kryzyséw politycznych. Miat przybraé zatem
postac tylko i wytacznie defensywng — imperializm nie miat stuzy¢
poszerzaniu zasiegu kultury i strefy wptywdw panstwa, lecz bronic
je przed spadkiem koniunktury, ktéry miat pojawic sie w momencie
wzrostu sity politycznej panstw osciennych. Konserwatyzm zas miat
whies¢ cala filozofie polityczna, w mysl ktérej panstwo powinno
by¢ zbudowane w duchu organicyzmu oraz hierarchizmu. Z tejze
koncepcji zaczerpnat takze przekonanie o fadzie normatywnym,
do ktérego powinni dazyc rzadzacy i obywatele. Monarchizm miat
by¢ emanacja dwdch pozostatych czynnikéw - z jednej strony wiad-
ca miat by¢ wyrazicielem bytu panstwowego poprzez podejmowa-
ne decyzje, posiadajac ciagte przeswiadczenie o mozliwosci zmiany
koniunktury, z drugiej strony monarcha swojg osobg oraz prawem
stanowionym przez niego przy uwzglednieniu prawa naturalnego,
miat ksztattowaé wspomniany tad normatywny, ktéry sprawi, ze sy-
tuacja wewnatrzpanstwowa oraz spoteczna bedzie cechowata sie
harmonia i wzglednym spokojem’.

Imperializm wedtug Bochenskiego byt zalezny od dwéch ka-
tegorii: dziejéw Polski na przestrzeni wiekdw oraz aktualnych wy-
darzen politycznych®. Pierwsza z nich miata stuzy¢ wyciagnieciu
zaleznosci miedzy wiodaca sita panstwowa w regionie a bezpie-
czenstwem zewnetrznym. Panstwo polskie wtedy byto silne, kiedy
przejmowato inicjatywe strategiczng w zwigzku z pojawiajacym sie
konfliktem. Ponadto, w poczatkowym okresie istnienia panstwa,
Polska byta potega nie tylko ze wzgledu na konsolidacje wewnetrz-
na w obliczu przyjmowania wspdlnej religii chrzescijanskiej, lecz
takze dzieki organizacji wtadzy centralnej i zdolnosci do mobilizacji
wojsk obronnych. Wraz ze wzrostem technik organizacyjnych oraz
zmianami ustrojowymi w poszczegdélnych panstwach, Polska traci-
ta zdolnosci mobilizacyjne. Wigzato sie to ze stopniowym ograni-
czaniem sity kréla, co implikowato ostabienie potencjatu organiza-
cyjnego panstwa, staboscig militarna oraz strategiczna. Okresem,

7 A.Bochenski, Ustrdj a racja stanu, Warszawa 1928, s. 58-91.
8 Idem, Imperializm panstwowy, Krakéw 2015, s. 38.
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na ktéry warto zwrdci¢ uwage w tym kontekscie, jest czas ksztat-
towania sie monarchii absolutnych w Europie. Abstrahujac od mo-
delu spoteczenstwa w wyzej wymienionej formie ustroju, mielismy
woéwczas do czynienia ze wzmacnianiem wiadzy centralnej oraz
kumulacji prerogatyw w rekach krélewskich, co skrécito proces
podejmowania decyzji w zakresie ksztattowania polityki zagra-
nicznej i czynito ja efektywniejsza, poniewaz osrodek decyzyjny
nie byt rozbity, tak jak to miato miejsce w Polsce Jagiellonéw. Ogoél-
nie rzecz ujmujac, Bochenski krytykowat te dynastie z pobudek
natury ustrojowej, jednak docenit fakt unii polsko-litewskiej, ktora
data potencjat do rozwoju silnej federacji, jednak na skutek niedo-
statecznych dziatan w litewskiej czesci nie doprowadzono do cze-
sciowego ujednolicenia modeli ustrojowych. Z tych elementéw
Bochenski wyciggat wniosek, ze podstawowym krokiem w celu
zabezpieczenia interesdw powinna by¢ hierarchizacja struktury
podejmowania decyzji, ktéra powinna za sobg pociagnac¢ scisty
podziat kompetencji. Wykluczato to obecnos¢ pierwiastka demo-
kratycznego w scistej strukturze decyzyjnej’.

Druga kategorig byt rozwéj wydarzen politycznych w okresie
miedzywojennym. Z wyzej wymienionych rozwazan historycznych
Bochenski wyciagnat konkluzje, iz imperializm jest naturalna, od-
wieczng postawa kierujaca dziataniami politycznymi wszystkich rza-
dzacych. Bochenski mimowolnie zaczat konstruowac wizje, w kto-
rej kazdy decyzyjny polityk jest zorientowany na obrone interesu
panstwa. W zwigzku z tym, wszelkie przedsiewziecia podejmowa-
ne przez decydentdédw maja za zadanie uprzedzi¢ ewentualne kroki
przeciwnika, ktére mogtyby by¢ wymierzone w struktury panstwa.
Do tej konstrukcji dochodzity realia miedzywojennej geopolity-
ki. Polska ze wszystkich stron byta otoczona panstwami nieprzy-
chylnymi, za wyjatkiem Rumunii, z ktora faczyt ja pakt wojskowy
z 1921 r. Oczywiscie gtdwnymi zagrozeniami byty Niemcy oraz
Zwigzek Radziecki. Polska nie byta w stanie konkurowa¢ z oboma
panstwami na niwie gospodarczej (mimo ogromnego ostabienia
Niemiec powojenng inflacjg oraz spadkiem kursu marki w latach 20.,

9 A.i A. Bochenscy, Tendencje samobdjcze narodu polskiego, Warszawa 1925,
s.29-49.
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a takze permanentng staboscig ekonomiczng ZSRR), a tym bardziej
militarnej'®. Zgodnie z logika rozwazan Bochenskiego wymuszato
to na Polsce koniecznos¢ doréwnania obu tym panstwom w poten-
cjale militarnym, ktéry powinien zosta¢ dodatkowo zabezpieczony
odpowiednim systemem sojuszy". Ostatnim zagrozeniem w tym
zakresie, wynikajacym raczej z uwarunkowan ideologicznych, byta
sama konstrukcja idei komunistycznej, przejawiajaca sie w ustroju
ZSRR. Ta wizja zdecydowata u Bochenskiego o koniecznosci skupie-
nia sie takze na kwestii kooperacji miedzy panstwami, co zdecydo-
wato o ostatecznej bliskosci Niemiec w jego rozwazaniach. Komu-
nizm mienit sie jako sita degenerujaca i niszczaca wszystko, ktéra
dodatkowo jest sprzeczna ze znanymi nam wyznacznikami cywiliza-
¢ji facinskiej. Bochenski zdawat sobie sprawe, ze zasztosci historycz-
ne miedzy Polska a Zwigzkiem Radzieckim oraz ideologia tego pan-
stwa nie pozwalaja na artykulacje polskich intereséw w przypadku
ewentualnego sojuszu miedzy tymi panstwami. Dominacja ZSRR
wowczas osiagnetaby charakter totalny, poniewaz czynnik turanski
w rosyjskiej wersji komunizmu zaczyna dominowac¢ w sytuacjach
skrajnych. Innymi stowy, ostabienie Polski w sojuszu wzmocnitoby
Zwigzek Radziecki, co w przypadku ewentualnego dalszego osta-
biania uczynitoby Rosje gtéwnym rozgrywajacym i spowodowato-
by rozwigzanie sytuacji bez uzgodnienia przysztego stanu z Polska.
Ow czynnik turanski w kulturze politycznej Rosji oznacza wiasnie
brak koncyliacji i poszanowania dla prawa miedzynarodowego, kté-
re wowczas dopiero zaczeto sie rozwijac®.

Problem pojawia sie jednak z opisaniem postawy prezentowa-
nej przez Bochenskiego. W wielu punktach jest ona styczna z re-
alizmem politycznym. Punktami tymi sa: przekonanie o wyzszosci
wiasnych interesow nad interesami innych cztonkéw wspoélnoty

10 Mozna rozprawia¢ nad stanem i potencjatem polskiej armii w stosunku
do niemieckiej i sowieckiej, ktéra w ré6znych momentach byta inna, jednak
wraz ze wzrostem sity militarnej obu panstw, sytuacja na arenie miedzyna-
rodowej zmieniata sie na niekorzysc¢ Polski, co automatycznie oznaczato za-
grozenie zywotnych intereséw politycznych w mysl doktryny Bochenskiego.

11 W tym kontekscie Bochenski porusza temat Niemiec poprzez odpowiednio
prowadzong,,polityke réwnowagi”

12 A.Bochenski, Miedzy Niemcami a Rosjq, Warszawa 1937, s. 78-123.
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miedzynarodowej, a takze samo nastawienie na realizacje intere-
séw w polityce zagranicznej kosztem abstrakcyjnych planéw maja-
cych gwarantowac pokdj na swiecie. Jezeli jednak spojrzymy na za-
gadnienie szerzej i uznamy, ze realizm polityczny jest sposobem
realizacji planu politycznego majacego na celu zagwarantowanie
integralnosci terytorialnej panstwa, mozemy wykluczy¢ tozsamos¢
imperializmu z realizmem. Realizm jest bowiem kierunkiem, ktory
postuluje oszczednos$¢ srodkéw politycznych, jakich planuje sie uzy-
wac celem osiagniecia doraznej korzysci politycznej®. Tymczasem
tworzenie planéw imperialnych oznaczato, iz dokonuje sie w umy-
$le autora radykalna zmiana polskiej praktyki politycznej. Wciela
sie w zycie nowy kierunek, ktéry musi przeczy¢ dotychczasowym
teoriom uktadania stosunkéw bilateralnych miedzy poszczegd6lnymi
sgsiadami a Polska™.

Realizm Bochenskiego w tym aspekcie jest zatem o wiele uboz-
szy od standardowego ujecia realizmu politycznego. Wykracza on
poza standardowe ujecia schmittianskiego politycznego egzysten-
cjalizmu, sprowadzajacego sie tylko do préby przeczekania okreséw
intensywnych zmian w ukfadzie miedzynarodowym. Realizm w tym
wydaniu opiera sie bowiem na przekonaniu wyjetym z heglistow-
skiego historyzmu, a konkretniej koncepcji ducha dziejow, w mysl
ktérej jednostka nie dokona radykalnych zmian w sytuacji miedzy-
narodowej, gdy inni aktorzy nie przejawiajg woli zmiany®. Realizm
w wydaniu Bochenskiego jest tozsamy tylko na jednej ptaszczyz-
nie — pesymizmu antropologicznego, z ktérego wynika przekonanie
o koniecznosci zabezpieczenia aktualnego stanu rzeczy czyms bar-
dziej wigzacym niz tylko umowami bilateralnymi i multilateralnymi.
W doborze srodkéw, Bochenski wykracza poza granice realizmu,
co odrdznia realizm polityczny sensu stricto od imperializmu w wy-
daniu Bochenskiego®.

13 J. Czaputowicz, Teorie stosunkdéw miedzynarodowych. Krytyka i systematyzacja,
Warszawa 2007, s. 59-71.

14 Bochenski planowat inwazje na Zwigzek Radziecki, ktéra miata skutkowac
rozpadem tego panstwa na szereg panstw narodowych, co oznaczatoby, iz
na wschodzie Polska stataby sie hegemonem.

15 C.Schmitt, Teologia polityczna i inne pisma, Krakéw 2000, s. 278-290.

16 A.Bochenski, Historia i polityka, Warszawa 1989, s. 125-131.
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Z powyzszych stwierdzen wynika, ze uwarunkowania imperia-
lizmu - historyczne i polityczne — musza wynikac z przekonania
o niemozliwosci zapewnienia bezpieczenstwa panstwu. Tu wkra-
czamy w kategorie zbiorowego instynktu samozachowawczego,
ktéry przejawia sie w decyzjach podejmowanych przez decyden-
tow. Instynkt samozachowawczy w kontekscie imperialnym moze-
my rozpatrywac z dwoch aspektdéw: pierwszym jest zapewnienie
samego bytu panstwowego, ktéry pozwolitby wyksztatci¢ mecha-
nizm panstwowy zdolny do obrony przed zagrozeniami zewnetrz-
nymi, drugim - rozszerzanie zakresu oddziatywania kultury danego
panstwa na panstwa o nizszych kulturach”. Poréwnujac sytuacje
Polski w miedzywojniu wraz z wizjg Bochenskiego, u jej podstaw
tkwi pierwszy aspekt. Oczywiscie wizja Bochenskiego jest szersza
i przewiduje ewolucje pierwszego aspektu w drugi, jednak z punktu
widzenia wydarzen politycznych warto jest pochyli¢ sie tylko nad
koniecznoscig zagwarantowania istnienia panstwa®. Rozkfadajac
to na etapy historyczne, pierwszy aspekt miat mie¢ charakter we-
wnatrzpanstwowy - dotyczyt wzmocnienia sity militarnej oraz re-
alnego wzmocnienia kompetencji prezydenta®. Dokonanie tego
miato rzutowac na wyglad Polski w oczach Niemiec i Zwigzku Ra-
dzieckiego - Polska miata stac sie sitg, o ktérg kazda ze stron powinna
zabiegac. W gruncie rzeczy Bochenski miat na mysli przychylng neu-
tralnos¢ Niemiec, poniewaz zdawat sobie sprawe z tego, ze wzrost
znaczenia Polski ostabia Niemcy i czyni je w pewnych aspektach
uzaleznionymi od Polski®. To czynitoby z Polski i Niemiec partne-
row rownoprawnych, dzieki czemu zagwarantowatoby podstawowy

17 M. Krd|, Style politycznego myslenia. Wokét ,,Buntu Mtodych” i ,Polityki”, War-
szawa 1979, s. 28-47.

18 Przejawem ewolucji imperializmu polskiego w dtuzszym okresie byta pla-
nowana wyprawa wojskowa z Niemcami na Zwiagzek Radziecki. W planach
Bochenskiego byto opanowanie terytoriéw nalezacych do Rzeczypospolitej
Obojga Narodéw przed 1772r.

19 Cezura czasowaq jest tu uchwalenie Konstytucji Kwietniowej w 1935 r., ktéra
zostata przyjeta przez Bochenskiego raczej pozytywnie wiasnie dzieki cen-
tralizacji osrodkéw decyzyjnych.

20 Przejawem owego uzaleznienia od Polski miato by¢ zabezpieczenie wschod-
niej flanki Niemiec przed ewentualnym atakiem Zwigzku Radzieckiego.
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aspekt polskiego imperializmu - zachowanie istnienia niezaleznego
bytu panstwowego. Drugim etapem miat by¢ imperializm ofensyw-
ny, ktéry wigzat sie z planowanym atakiem na Zwigzek Radziecki
oraz rozbicie tego panstwa na szereg panstw narodowosciowych,
co czynitoby z Polski hegemona w Europie Wschodniej*'.

Warto jednak pochyli¢ sie nad pojeciem instynktu samozacho-
wawczego W twoérczosci Bocheriskiego. Mamy tu do czynienia
zmodyfikacja tego pojecia w mysl koncepcji darwinizmu spotecz-
nego. O ile czes¢ badaczy (Spencer, Mackinder) stosowali metafo-
re spoteczenstwa jako zywego organizmu, ktérym steruje 6w in-
stynkt celem zapewnienia przetrwania najsilniejszym gatunkom,
o tyle u Bochenskiego ta teoria zostata przeniesiona na kategorie
panstwa i jego relacji z pozostatymi podmiotami. Innymi stowy,
panstwa zyjg we wspolnocie gatunkowej, ktdra nie jest ze soba
powigzana zadnymi realnymi wiezami, ale wewnatrz niej doko-
nuje sie walka miedzy poszczegolnymi jej cztonkami. Cze$¢ z nich
walczy o przywddztwo, reszta — o przetrwanie22. Ta wizja bardzo
dobrze komponuje sie z wyzej wymienionymi dwoma aspektami
imperializmu. To, czy dany podmiot walczy o przywddztwo lub
przetrwanie zalezy od niego samego. Jezeli mamy zagwaranto-
wane przetrwanie, poniewaz nikt nie zagraza naszym zywotnym
interesom, naturalnym impulsem bedzie che¢ zdobycia kolejnych
terenéw ekspansji, czyli pojawia sie walka z innymi podmiotami
tej samej rangi. Nie mozna jednak zagwarantowac sobie pewnosci
co do mozliwosci przetrwania, poniewaz koniunktura miedzyna-
rodowa jest ze swej natury zmienna. Gdy jednym panstwom ko-
niunktura sprzyja, dla innych jest niekorzystna, co moze sie odbic
na pozycji panstwa. Przestaniem podstawowym, ktére Bochenski
probowat przekaza¢, jest, ze zadne panstwo nie jest w stanie za-
gwarantowac sobie istnienia na zawsze23.

Wszystkie wyzej wymienione wyznaczniki moga sugero-
wac bliskos¢ imperializmu opisywanego przez Bocherskiego

21 A.Bochenski, Artykuty zebrane 1941-1944, Wtochy 1944, s. 56.

22 Darwinizm spoteczny, Encyklopedia Internetowa PWN, http://encyklopedia.
pwn.pl/haslo/darwinizm-spoleczny;3890752.html (dostep: 19.07.2016).

23 A. Bochenski, Miedzy Niemcami..., s. 146-148.
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do makiawelizmu. Wizja kreslona przez Bochenskiego w swoich
publikacjach jest konkretyzacjg podstawowych zatozen polityki
Makiawela. Rzecz o fortunie jest bowiem emanacjg zmiennej ko-
niunktury miedzynarodowej, natomiast fraza o lisie i lwie przed-
stawia wtadce, ktéry powinien przewidywac potencjalny przebieg
wypadkoéw politycznych wraz z wieloscig scenariuszy. Pesymizm
antropologiczny zostat znacznie rozszerzony — z osoby wtadcy,
ktory powinien w taki sposéb pojmowac wiasnych poddanych
na wszystkich politykéw, ktérzy w ten sposdb powinni przewidy-
wac kroki swoich przeciwnikédw. U Bochenskiego nastgpito takze
rozdzielenie etyki i polityki oraz podporzadkowanie tej pierwszej
naturalnym zasadom funkcjonowania narodéw. Ponadto, w po-
dobny sposéb definiowano idealne panstwo. U Machiavellego me-
chanizm polityczny powinien sktada¢ sie z dobrego wojska oraz
dobrego prawa. Tymczasem Bochenski w swoich rozwazaniach
ktadt nacisk na odpowiednig (proporcjonalng do wtasnych mozli-
wosci oraz panstw osciennych) site militarng danego panstwa oraz
sprawnego mechanizmu uchwalania prawa. Bochenski rozszerzyt
te kategorie o centralizacje wynikajaca z prawa stanowionego
przez rzadzacych*.

Podsumowujac, idea imperialna Adolfa Bochenskiego wynika
z uwarunkowan historycznych oraz politycznych okresu miedzy-
wojennego. Jest ona odpowiedzig na nieporadnosc Polski przed-
rozbiorowej od momentu lll wojny pétnocnej, kiedy to Rzeczpo-
spolita stata sie przedmiotem w stosunkach zagranicznych miedzy
Saksonig (pdzniej Prusami) a Imperium Rosyjskim. Ponadto, impe-
rializm Bochenskiego znajduje uzasadnienie we wczesniejszych
ideologiach: realizmie politycznym, a zwtaszcza w jego zmodyfiko-
wanej wersji politycznego egzystencjalizmu wzmocnionej o prze-
stanie pesymizmu antropologicznego, darwinizmie spotecznym
wzmocnionym szczegodlnie o aspekt zbiorowego instynktu samo-
zachowawczego oraz makiawelizmie, ktéry stanowi catosciowa
podwaline idei imperialne;j.

24 N. Machiavelli, Ksigze, Warszawa 1991, s. 48-51.
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SRODKOWOEUROPEJSKI FEDERALIZM.
NIEUDANE DZIEDZICTWO TOMASA MASARYKA?

Powinnosci filozofa i polityka wydajg sie trudne do pogodzenia.
Mimo iz obie dziedziny wiedzy w znacznym stopniu sie przenikaja,
mniej wiecej od czaséw Platona wiadomo, ze filozofowie nie powin-
ni sprawowac rzadéw w panstwie. Tymczasem tak zwana | Republi-
ka Czechostowacka stanowi od tej reguty wyjatek. Wyjatek, ktory
zdaniem wielu nie potwierdza reguty. Pierwszy prezydent Republiki
Czechostowackiej Tomas Garrigue Masaryk byt filozofem petna pier-
sig. A jednoczesnie przywodca, ktory stworzyt najsprawniej dziata-
jace panstwo w miedzywojennej Europie. Dziedzictwo Masaryka
jest dla Czechéw powodem do dumy. Dzi$ gdy Republika Czeska
po tragicznych doswiadczeniach faszyzmu i komunizmu wrécita
na mape Europy jako panstwo stosunkowo stabe i coraz bardziej
odchodzace od nawigzujacej do masarykowej tradycji idei Vaclava
Havla, dziedzictwo to budzi szczegdlng nostalgie znacznej czesci
czeskiej inteligengji. Dzisiejszej czeskiej inteligencji, zniesmaczonej
wypowiedziami prezydenta Milosa Zemana czy wicepremiera An-
dreja Babisza, idea Tomasa Masaryka kojarzy sie z czasami duchowej
Swietnosci wtasnego narodu'.

Jednak caty respekt dla tradycji masarykowskiej nie powinien
zwalniac tak polskiego jak i czeskiego badacza z krytycznej reflek-
sji nad poszczegdlnymi jej elementami. W tym artykule sprobuje

1 Wymienieni tu politycy charakteryzuja sie silnym populizmem oraz niechecia
wobec,zgnitych praskich elit”.
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uchwyci¢ sedno tej idei, ktora konstytuowata czeska panstwowos¢
okresu miedzywojennego. Rozwaze jednak szczegétowo jeden
z aspektéw mysli tego czeskiego filozofa pod katem jej ewentual-
nej szkodliwosci. Tym elementem bedzie idea tworzenia wielona-
rodowych panstw w Europie $srodkowo-wschodniej. Sztandarowy
przyktad takiego panstwa to oczywiscie ,dziecko” Tomasa Masa-
ryka, czyli Czechostowacja. Jednak warto pamietac iz Masaryk jak
mato ktory polityk tamtej doby (nie wytgczajac politykéw jugosto-
wianskich), przyczynit sie do powstania Jugostawii. Miat takze jakis
swoéj wptyw na pozostanie Ukrainy w granicach Rosji. Czy zatem
Masaryk nie roscit sobie niezasadnych roszczen do pisania mapy
Europy Srodkowej? Czy szkodliwos¢ jego federacyjnych pomystow
nie wyszta na jaw w latach 90.?

Nim jednak przejdziemy do omawiania koncepcji federacyjnych,
trzeba przedstawic¢ rdzen politycznej idei Masaryka. Kluczowym
dzietem z punktu widzenia jego pogladéw na historyczne prze-
znaczenie swojego narodu jest Ceska Otazka. Masaryk wigze idee
czeskosci z reformacja i husytyzmem. To wtedy kwestia czeska byta
sprawg swiatowga?® Czesi walczyli o inne rozumienie religii. Masa-
ryk sam byt cztowiekiem gteboko wierzagcym. Ale zdecydowanie
obcy byt mu katolicyzm. Uwazat iz katolicyzm wttacza w sztywna
i dogmatyczng forme religijnosci. Autentyczne religijne przezycia
zastepuje zbiorem dogmatow. Tymczasem Czesi, podejmujac prébe
reformy religii, walczyli o jej inne rozumienie. Wiara miata zostac
oparta na osobistym przezyciu, osobistym doswiadczeniu. Cztowiek
miat nawigzac wiez z Bogiem, a nie po faryzejsku traktowac religie
jako zbioér formutek. Czesi jako pierwsi spojrzeli na chrzescijanstwo
w taki whasnie sposéb. To czeskie pojmowanie religii wigze sie zwol-
noscig i demokracja®. W czeskim pojmowaniu silne przywiazanie
do religii i demokracja idg ze soba w parze. Masaryk odrzucat jednak
nie tylko katolicyzm ale i... demokracje liberalna.

2 M. Bednar, Filozoficky a filozoficko-politicky vyznam Masarykova pojeti ceske
otazky v minulosti a soucasnosti, [w:] Sto let Masarykove ceske otazky sbornik
prispevku z mezinarodni vedecke konference, Praga 1997, s. 34-39.

3 M. Bankowicz, Demokracja wedtug T. G. Masaryka, Krakéw 2015, s. 29-64.

57



58

tukasz Kottuniak

Demokracja liberalna oznaczata dla czeskiego mysliciela zanik
demokratycznego ducha na rzecz sztywnego formalizmu. Zamiast
demokracji, rozumianej jako sposdb zycia, pojawia sie procedura,
ktéra wypacza samg idee demokracji. Tymczasem czeska tradycja
wigzania demokracji z religiag daje nadzieje na prawdziwg ,demo-
kracje ducha”. W takim rozumieniu demokracja to przede wszystkim
sposob uregulowania stosunkéw miedzyludzkich. Powinna prze-
nika¢ kazda dziedzine zycia. Trzeba otwarcie powiedzie¢, ze Ma-
saryk nie przywigzywat specjalnej wagi do procedury*. W okresie
demokratycznej Republiki Czechostowackiej decyzje podejmowato
czesto nieformalne ciato zwane ,piatka”. W krytyce masarykowskiej
demokracji podnoszono czesto zarzut iz zbudowane przez niego
panstwo bardziej przypominato platoriska republike medrcow niz
nowoczesng demokracje parlamentarng. Jednym z powodoéw byto
wiasnie istnienie owej pigtki. Jednak we wspodtczesnej historiografii
przewazaja opinie iz Czechostowacja lat 1918-1938 byta panstwem
dobrze funkcjonujacej demokracji. Taka opinie reprezentuje w na-
szym kraju na przyktad profesor Marek Bankowicz®.

Masaryk w petni popierat idee rozdziatu Kosciofa od panstwa.
Religijne oparcie demokracji miato polegac na swiadomosci ko-
niecznosci istnienia wartosci transcendentnych, ktére beda kon-
stytuowac idee panstwowosci. Zdaniem Masaryka XIX-wieczny li-
beralizm zerwat wtasnie z tg Swiadomoscia transcendencji i istnienia
wartosci uniwersalnych. Liberalizm wigzat sie dla niego z moralnym
relatywizmem. Sam Masaryk byt moralnym absolutysta. Sprzeciwiat
sie oderwaniu panstwa od wartosci ponad doczesnych®.

Tak pokroétce wygladata u Tomasa Masaryka metafizyka. Z punk-
tu widzenia naszych dalszych rozwazan kluczowe bedzie oméwie-
nie szczegolnej roli jakg Masaryk przypisywat Stowianom.

Poglady czeskiego mysliciela na kwestie narodowa ewoluowa-
ty. Jeszcze na poczatku XX wieku dazyt jedynie do poszerzenia
Monarchii Habsburgdéw o czeski czton. Monarchia oparta na za-
sadach demokratycznych miata gwarantowac wolnos$¢ narodom

4 |bidem.
5 Ibidem.
6 Ibidem.
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srodkowoeuropejskim. Stad tez pdzniejszy prezydent-wyzwoliciel
nie byt specjalnie popularny miedzy czeskimi niepodlegtosciowca-
mi. Z czasem zobaczyt jednak w podupadajacej monarchii zywiot
w gruncie rzeczy germanski. Monarchia jawita sie tu juz jako twor
niereformowalny, zniewalajacy narody Europy Srodkowej. ,Bylismy
po Austrii bedziemy i po niej” — powtdrzyt Masaryk za Palackim
u progu | wojny Swiatowej’.

Od poczatku tej wojny Masaryk stawiat za cel powstanie niepod-
legtego panstwa czechostowackiego. Jednak w wojnie dostrzegat
szerszy cel niz tylko dobro wtasnego narodu. Celem wojny miata by¢
catkowita przebudowa Europy. Z taki celem do wojny przystapity
wedtug Masaryka Niemcy. Niemcy chcieli oprze¢ przysztg Europe
0 swojg wtasng dominacje polityczna, ktéra oznaczata zduszenie
pradéw wolnosciowych. Mate narody Europy Srodkowej miaty zo-
sta¢ podporzadkowane silniejszemu zywiotowi germanskiemu.
Dlatego celem czeskich politykéw powinna by¢ taka przebudowa
pasa miedzy Rosjg a Niemcami, ktéry umozliwi stworzenie statych
zabezpieczen dla tego obszaru. Narody stowianskie stanowia bo-
wiem przeciwwage dla zywiotu germanskiego. Ich idee narodowe
zbudowane sg na umitowaniu wolnosci. Stworzenia pasa wolnych
narodow srodkowoeuropejskich miedzy Rosjg a Niemcami miato dla
Masaryka kluczowe znaczenie z punktu widzenia europejskiego po-
koju. W ten sposdb mozna by bowiem powstrzymac ekspansjonizm
Niemiec®. Podpora takiego swoistego Miedzymorza powinna stac
sie demokratyczna Rosja. Ale co ciekawe Masaryk wierzyt iz Niemcy
w dtuzszej perspektywie takze sie zdemokratyzuja. Musza jednak
zostac¢ pozbawione imperialnego zeba.

Masaryk byt eurofederalista. Wierzyt w integracje europejska
i stworzenie Stanow Zjednoczonych Europy. Jednak, aby idea jed-
nosci europejskiej mogta sie urzeczywistni¢, musi powstac federacja
panstw srodkowoeuropejskich. To wiasnie nasz region miat zapewni¢

7 P. Cibulka, Zahranicnepoliticka dimenze Masarykovy cinnosti na videnske ris-
ske rade, zajem o slovanske i neslovanske problemy, [w:] V. Doubek, L. Hladky,
R. Vicek a kolektiv, T.G. Masaryk a Slovane, Praga 2013, s. 13-26.

8 Z. Solle, Vyznam ceske otazky pro masarykove vystoupeni za valky [w:] Sto let
Masarykovy..., s. 82-87.
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Europie trwaty pokdj. Masaryk dostrzegat przeklenstwo tej czesci Eu-
ropy, gdzie wybuchaty wszystkie wielkie europejskie konflikty. Winit
jednak za taki fakt mocarstwa oscienne, ktére ingerowaty w sprawy
regionu. Zapewnienie niepodlegtosci panistwom Europy Srodkowej
miato rozwigzac lokalne przeklenstwo. Takze to tutaj w owej ,Mitte-
leuropie” miat leze¢ klucz do federacji Srodkowoeuropejskiej’.

Masaryk wykazywat sie wielka wiedza o kazdym z narodéw re-
gionu. Miat przyjaciét zaréwno w Butgarii, jak i na Ukrainie. Popierat
idee niepodlegtosci kazdego z panstw Europy Srodkowej. Moim
zdaniem kontrowersyjna jest jednak idea federacji, jakie chciat two-
rzy¢ miedzy niektérymi panstwami. Przyjrzymy sie tu blizej trzem
takim pomystom; wspoélnemu panstwu Czechdw i Stowakéw, fede-
racji jugostowianskiej oraz idei federacji Rosji i Ukrainy.

Poczatkowo Masaryk wierzyt w federacje habsburska. Miata ona
jego zdaniem broni¢ matych narodéw regionu przez ekspansjoni-
zmem kajzerowskich Niemiec. Z czasem uznat jednak iz Austro-We-
gry oparte sa na dominacji zamieszkujacych monarchie Niemcow.
W czasie wojny Masaryk nie czynit rozréznienia miedzy Niemcami
a monarchig habsburska. Pokonanie obu tych panstw uwazat za wa-
runek demokratycznej przebudowy Europy. Ksztatt habsburskiego
federalizmu nie zaprowadzit go jednak do odrzucenia zasady fe-
deralnej. Kluczowym czynnikiem przy budowie tego typu panstw
byto jednak dla Masaryka réwnouprawnienie poszczegdlnych,
tworzacych federacje, narodéw. Przejdziemy teraz do omowienia
wszystkich trzech projektow federacyjnych po to, aby na koniec po-
stawic pytanie, czy federalizm Masaryka nie prowadzit na manowce
konfliktéw etnicznych?

Stowacja byta w XIX wieku obszarem, gdzie sSwiadomos¢ narodo-
wa dopiero zaczynata sie ksztattowac. Od Czech dzielita jg potezna
gospodarcza przepasc. Stowackie odrodzenie narodowe oparte
byto na innych przestankach niz czeskie. Stowaccy dziatacze pod-
kreslali znaczenie katolicyzmu, ich mysl polityczna przeniknieta byta
konserwatyzmem. Tym niemniej Masaryk od poczatku popierat
idee federacji Czech i Stowacji. Federacje projektowat jako zwigzek
dwéch rownouprawnionych narodow. Tak tez stanowita Umowa

9 Ibidem.
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Pittsburska z 1916 roku. Czechostowacja miata zosta¢ utworzona
jako federacja dwdch rownouprawnionych narodow; czeskiego
i stowackiego. Wtasnie uznanie Stowakoéw za naréd byto kluczowe
z punktu widzenia pdzniejszej historii Czechostowacji®.

Tymczasem gdy w 1918 roku panstwo czechostowackie stato sie
rzeczywistoscia, ksztatt federacji odbiegat od oczekiwan Stowakdw.
Przede wszystkim Stowakom nie tyle odméwiono uznania za naréd,
co tez potraktowano ich jako gataz narodu czechostowackiego. Sto-
wacy mieli zatem by¢ jedng z dwdch rownouprawnionych czesci
narodu panstwowego. Wtasnie tu pojawia sie pytanie o faktyczny
ksztatt owego rownouprawnienia. Otéz interpretacja twércéw pan-
stwa prowadzita bardziej do uznania iz Stowacy sa czescig narodu
czeskiego. Tak przynajmniej rozumieli koncepcje czechostowakizmu
sami Stowacy. Pytali zatem, a czy nie mozna méwi¢ o narodzie cze-
chostowackim w ktérym to Czesi beda gatezig narodu stowackiego?

Spér o aksjologie to jedna kwestia; druga to ksztatt nowych
instytucji panstwowych. Nie da sie ukry¢ iz w XIX stuleciu istniaty
bardzo silne dysproporcje w rozwoju Czech i Stowacji. Czesi na prze-
tomie XIX i XX wieku dokonali szybkiego ,skoku w nowoczesnos¢”.
Dzieki umiejetnie przeprowadzonemu uprzemystowieniu dotaczyty
do grona najlepiej rozwinietych panstw na kontynencie. Tymczasem
Stowacja pozostawata krajem w przewazajacej mierze chtopskim.
Brakowato inteligencji, nauczycieli, kadry urzednicze;j.

Tworcy panstwa czechostowackiego uznali iz Czesi moga pomac
w budowie nowoczesnego narodu stowackiego. Z czeskich terenéw
federacji na stowackie wsie wyjechaty zastepy dziataczy, urzedni-
kéw, nauczycieli, ktérzy faktycznie chcieli podnies¢ poziom rozwoju
stabszej czesci federacji. Nawet Stowacy przyznajg, ze tym czeskim
dziataczom nie mozna odmowi¢ ideowego zapatu i dobrych checi.
Jednak stowaccy dziatacze narodowi patrzyli na problem od nieco
innej strony. Dla nich przyjezdzajacy Czesi niesli ze sobg poczucie
czeskiej wyzszosci kulturowej. Pojawiat sie takze pokrewny zarzut.
Ot6z zdaniem Ludakéw wiadze Czechostowacji zamiast dazy¢
do budowy elity stowackiej, de facto w miekki sposéb kolonizuja

10 M.Vass, T. G. Masaryk a jeho vnimani problemov Slovenska ve funkcii prezidenta
CSR, [w:] T. G. Masaryk...., s. 175-188.
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ubozszg czes¢ federacji. Dziatacze czescy odpowiadali ze istnienie
wspolnego panstwa nieuchronnie doprowadzi do wyksztatcenia
sie elity stowackiej. Tym niemniej przez cate dwudziestolecie pod-
noszono w Bratystawie oskarzenia o czeska kolonizacje.

Az wreszcie koscig niezgody miedzy oboma narodami byty war-
tosci, na ktérych opierato sie nowe panstwo. Méwilismy juz o ne-
gatywnym stosunku Masaryka do katolicyzmu. Idée fixe prezyden-
ta byto stworzenie Kosciota Husyckiego, ktory statby sie czeskim
Kosciotem narodowym. Tymczasem dziatacze stowaccy, tacy jak
na przyktad ksiagdz Andrej Hlinka, podobnie jak wiekszos¢ spote-
czenstwa, trwali przy katolicyzmie. | to rozumianym na sposéb dos¢
konserwatywny. W Bratystawie tatwo byto zatem ustysze¢ argument
o ,bezboznych Czechach”. Stowaccy dziatacze cieszyli sie przewaz-
nie sympatig Watykanu. Ponadto az do 1938 roku spora czes¢ z nich
teskno zerkata ku Polsce. Uwazano bowiem iz oba narody taczy
wspolna aksjologia.

Tym niemniej Czechostowacja nie ulegta w dwudziestoleciu roz-
ktadowi. Panstwo to przez caty omawiany okres byto jednym z naj-
lepiej funkcjonujacych w Europie. Radykalni dziatacze stowaccy nie
cieszyli sie raczej sympatig wiekszosci spoteczenstwa. Co wiecej,
Stowacy cieszyli sie w federacji szacunkiem i petnig praw narodo-
wych i obywatelskich. Dopiero hitlerowska inwazja i wykorzystanie
karty stowackiej przez nazistow oznaczaty koniec wspolnego pan-
stwa. Czy jednak panstwo to nie bytoby dla Stowakéw bardziej ak-
ceptowalne, gdyby nie dogmatyczna i niemajaca realnego oparcia
w rzeczywistosci koncepcja narodu czechostowackiego? Mimo pod-
kreslanego na przyktad przez Marka Bankowicza realizmu Masaryka,
akurat w tym przypadku koncepcja stricte filozoficzna wzieta gére
nad politycznym zdrowym rozsadkiem. Na koniec trzeba jednak
powiedzie¢ otwarcie iz w 1918 roku za wczesnie byto jeszcze na po-
wstanie oddzielnego panstwa stowackiego. Stworzenie stowackiej
elity wymagato czasu. Wystarczy przypomnie¢, iz wérdd czotowych
dziataczy ludackich dominowali ksieza. Czas ten zapewnit nie naj-
gorszy przeciez byt Stowacji w panstwie Masaryka.

Sprawa federacji Stowian potudniowych nie dotyczyta Masary-
ka tak bezposrednio. Tym niemniej stata sie jedna z jego idei fixe.
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Masaryk na poczatku XX wieku bardzo angazowat sie w sprawy kaz-
dego z tych narodow. Zyskiwat tym samym przyjaciét wsréd batkan-
skich elit. Wystarczy wspomnie¢ obrone studentéw chorwackich
podczas tak zwanych proceséw welehradzkich'. Jednak przysztos¢
regionu widziat w stworzeniu federacji Stowian potudniowych.
Miata ona obejmowac mniej wiecej te narody, ktére potem we-
szty w sktad Jugostawii. Zaangazowanie Masaryka w idee federacji
byto bardzo emocjonalne. Prowadzito do konfliktu z nacjonalistami
w kazdym z tych krajow". Czechostowacki polityk przekonywat jed-
nak, ze federacja ta musi powstac, gdyz potencjat kazdego z panstw
batkanskich jest niewystarczajacy do samodzielnego utrzymania
niepodlegtosci. Ponadto narody te taczy wspodlnota jezyka i kultury.
Takim mysleniem zyskiwat popularnos¢ przede wszystkim wsréd
serbskich federalistow.

Masaryk wierzyt w federacje réwnoprawnych narodéw batkan-
skich. Dlatego powstate w 1918 roku Kroélestwo Serbéw, Chorwa-
téw i Stowencéw dalekie byto od jego oczekiwan. Przede wszystkim
nowo utworzone panstwo nie oparto sie serbskiej dominacji. Prawa
Chorwatéw, Bosniakow czy Stowencow nie byty wedtug powszech-
nej opinii wystarczajaco przestrzegane. Dlatego tez stosunki Masa-
ryka z przedstawicielami wtadz krélestwa znaczaco sie pogorszyty.
Z drugiej strony w oczach Chorwatéw czy Stowencéw Masaryk tak-
ze stracit jako ten, ktéry premiowat niekorzystna dla nich federacje®.

Ciezko powiedzie¢, czy historia regionu potoczytaby sie inaczej,
gdyby nie powstata federacja a kazde z panstw rozwijato sie na wia-
sna reke. Nawet jezeli przyjmiemy taki punkt widzenia, Masaryk
z pewnoscia nie dazyt do federacji opartej na serbskiej dominadji.
Stad niesprawiedliwoscia bytoby obarczanie go wing za pdzniejsze
porazki wspdlnego panstwa.

11 Procesy welehradzkie to proces chorwackich studentéw oskarzonych
o sprzyjanie idei jugostowianskiej. Sprawa toczyta sie na poczatku XX wieku
a Masaryk stat sie wéwczas chorwackim bohaterem narodowym.

12 Najwieksza nieche¢ wobec czechostowackiego prezydenta zrodzita sie
w dwudziestoleciu w Chorwacji gdzie pdzniej w okresie rzagdéw Ustaszy
Masaryk przestat patronowac jednej z zagrzebskich ulic.

13 W wielu czeskich publikacjach pojawia sie podkreslenie szczegdlnej estymy
Masaryka dla narodéw stowianskich.
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Przejdzmy wreszcie do sprawy pozycji Ukrainy w ramach Rosji.
Masaryk gteboko wierzyt w demokratyzacje imperium. Jego sto-
sunek do tego kraju bardzo ewoluowat na przestrzeni lat. Jednak
nigdy nie mozna byto mu przypisa¢ niecheci do tego kraju. De-
mokratyczna Rosja miata stac sie filarem nowej Europy. A jaka byta
tu pozycja Ukrainy? Masaryk dostrzegat w Ukraincach odrebny na-
réd i widziat dla nich szerokg autonomie. Nie chciat jednak poprze¢
ukrainskiej niepodlegtosci. Uwazat iz te dwa narody sg po prostu
na siebie skazane. Rosja bez Ukrainy pograzy sie w chaosie i destabi-
lizacji. Sam Masaryk stanowczo deklarowat iz nie zamierza robic nic,
co ostabiatoby Rosje™. Podobnie jak skadinad polscy nacjonalisci,
w dziataniach ukrainskiego ruchu niepodlegtosciowego nastawio-
nych na oderwanie sie od Rosji widziat dziatanie na rzecz Niemiec®.
Demokratyczna przebudowa imperium miata zapewnié sprawiedli-
wy byt kazdemu z jego narodow'.

W pewnym momencie obecnos¢ licznych czeskich wojsk na te-
renie Ukrainy i Rosji mogta uczyni¢ Masaryka rozgrywajacym we-
wnatrz rosyjskiego konfliktu. Prezydent-wyzwoliciel bat sie jednak
antagonizowac przeciw sobie Rosje, obojetnie czy biata, czy bol-
szewicka. Zdaniem Ukraincéw dziatanie Masaryka przyczynito sie
do pogrzebania idei ich niepodlegtosci.

WNIOSKI

Masaryk uwazany jest za filozofa-realiste. Ten realizm nie moze
by¢, moim zdaniem, zakwestionowany na pfaszczyznie polityki
wewnetrznej gdzie udato mu sie stworzy¢ dobrze urzagdzong de-
mokracje. Jednak w sprawach polityki zagranicznej realizm ten
budzi wiele watpliwosci. Nalezy zacza¢ od przykrego dla nas faktu,
iz jedng z przyczyn jego niecheci do Polski byt katolicki a nie po-
stepowo-lewicowy charakter nowego polskiego panstwa. Moim

14 R.Vicek, Masaryk a ceske rusofilstvi, [w:] T. G. Masaryk...., s. 27-46.

15 Czesi, w przeciwienstwie do Polski, nie mieli historycznych zatargéw z Ukra-
ina. Bardziej chyba zatem chodzito tu o brak wiedzy na temat Ukrainy i nie-
che¢ do ostabiania Ros;ji.

16 L.Harbulova, T. G Masaryk-ukrainska otazka-ukriajnski politicki predstavitela,
[w:] T. G Masaryk...,s. 101-110.
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zdaniem to jednak troche za mato, aby pogrzebac idee sojuszu
dwéch bliskich sobie narodéw. Masaryk nie potrafit zrozumie¢
polskiej czy ukrainskiej niecheci do Rosji. Mimo iz sam poznat na-
ture carskiego rezimu, o czym pisat w swej ksigzce o Rosji. Jednak
postawit aprioryczne zatozenie o przysztej demokratyzacji Rosji.
Wierzyt w te demokratyzacje nawet, gdy rezim bolszewicki po-
woli ujawniat juz prawdziwe oblicze. Poza tym patrzyt na Rosje
przez pryzmat Czechostowacji dla ktérej akurat gtéwnym wrogiem
byty Niemcy. Nie potrafit dostrzec, iz rezim bolszewicki, ktérego
prawdziwy charakter juz sie ujawniat, moze samemu nie wierzy¢
we wiasne pokojowe deklaracje i szykowac sie do wojny. Ta na-
iwno$¢ Masaryka legta potem u zrédet réwnie naiwnej polityki
wobec ZSRR jego politycznego ucznia, Edwarda Benesza. Niedo-
cenienie rosyjskiego zagrozenia legto u zrédet odmowy poparcia
dla aspiracji ukrainskich.

Moim zdaniem Masaryk w relacjach miedzynarodowych tworzyt
aprioryczna konstrukcje, co wiecej uwazat swéj naréd szczegdlnie
predestynowany z racji swego dziejowego postannictwa, za upraw-
niony do ich forsowania”. Szkodliwo$¢ koncepcji narodu czechosto-
wackiego, niezrozumiata z punktu widzenia idei federacji nieche¢
do przyjecia zasady dwdch narodéw panstwowych, byta moim zda-
niem niezrozumiata. Podobnie jak upieranie sie przy federacjach
narodoéw, z ktérych niektdére wolaty zy¢ osobno i to poza granicami
wiasnego kraju.

Przedstawione wyzej zarzuty nie deprecjonujg wielkich zastug
Masaryka jako przywédcy panstwa czechostowackiego i wielkiego
politycznego mysliciela. Jednak niekiedy nawet wielkie jednostki,
wielcy ludzie swoich czaséw moga pozostawic po sobie pewne ne-
gatywne dziefa. | tak wtasnie cze$ciowo byto z Masarykiem. Mam
tu na mysli przede wszystkim deprecjonowanie pozycji Stowakdéw
w nowym panstwie oraz brak zrozumienia dla aspiracji Ukraincow.
Masaryk pokazat ze filozof moze zbudowac panstwo, niekoniecznie
jednak okresli¢ przyszty ksztatt catego regionu.

17 W Ceskej Otazce Masaryk stawiat teze jakoby Czesi z racji husyckiego dzie-
dzictwa mieli by¢ tym narodem, ktéry da wolnosciowy impuls catej Euro-
pie srodkowe;j.
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Tym niemniej ciezko moéwi¢, aby Masaryk negatywnie wpty-
nat na losy regionu. Ten wptyw maogt by¢ najbardziej negatywny
w przypadku Ukrainy, ale pewnie i bez czeskich btedéw ukrainskie
panstwo by nie powstato. Uparte trwanie przy federacji Stowian
Potudniowych byto wedtug mnie btedem, ale to nieposkromione
serbskie ambicje, a nie idea Masaryka, legty u zrédet pdzniejszych
problemow. | wreszcie Czechostowacja, przy wszystkich swoich wy-
paczeniach, zapewnita stopniowo rodzgcemu sie narodowi stowac-
kiemu wsparcie w procesie tworzenia narodu. Tym niemniej przy-
ktad Masaryka dowodzi, iz sfera polityki miedzynarodowej to nie
najbardziej wtasciwa dziedzina do tworzenia dogmatycznych kon-
strukgji filozoficznych.
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IDEE ZJEDNOCZONEJ EUROPY OCZAMI WEOSKICH
TWORCOW WsPOLNOT EuroPEJSKICH. WSPOLNOTA
CHRZESCIJANSKICH WARTOSCI ALCIDE DE GASPERIEGO
ORAZ FEDERALIZM EUROPEJSKI ALTIERO SPINELLIEGO

Idea zjednoczonej Europy, opartej na wspolnych wartosciach i nor-
mach, poszukujacej korzeni tozsamosci i dziedzictwa kulturowo-
-duchowego dla Ojcéw Zatozycieli Wspolnot Europejskich stano-
wita synonim pokoju i stabilizacji dla politycznie i ekonomicznie
zniszczonego wojnami kontynentu. W tym kontekscie wielkos¢
Ojcow Zatozycieli Wspolnot Europejskich — Roberta Schumana,
Konrada Adenauera, Alcide de Gasperiego — wynika z nieustan-
nej dgznosci do zjednoczenia Europy przez demokracje, wolnos¢
i rownos¢, ideach zakorzenionych w zasadach solidarnosci i mysli
chrzescijanskiej'. Z drugiej strony, jak zauwaza Jerzy Ktoczowski,
horyzonty integracji europejskiej ulegaty i ulegaja rozproszeniu,
gtéwnie przez wzglad na wielowymiarowos¢ ,fenomenu Europy”
oraz ztozonosc¢ jej historycznych doswiadczen?. Celem niniejszego
artykutu jest analiza dziedzictwa politycznego i intelektualnego
dwéch witoskich politykéw, twércdéw historii zjednoczenia Euro-
py — Alcide de Gasperiego oraz Altiero Spinelliego — jako ukazanie
dwoch odmiennych wizji integrujacych sie wspolnot oraz wptyw ich
mysli na trwajace do dzi$ debaty na temat ksztattu i celu integragji
1 G. Audiso, A. Chiara, Twdrcy Zjednoczonej Europy, Warszawa 2007, s. 7.

2 J. Ktoczowski, Idea Europy — historia i kultura, [w:] H. Machinska (red.), Idea Eu-
ropy, Warszawa 2004.
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europejskiej. Cze$¢ pierwsza poswiecona jest mysli politycznej de
Gasperiego, zakotwiczonej w dychotomii miedzy doswiadczeniem
politycznego pragmatyzmu, a mistycznym idealizmem, czerpigcym
zrédta w ideach federalistycznych, chrzescijanskich, czy liberalno-
-demokratycznych?. Cze$¢ druga przedstawia sylwetke Spinelliego,
w kontekscie szeroko rozumianego europejskiego ruchu federali-
stycznego, poprzez analize ewolucji koncepcji federalizmu w my-
$li Spinelliego, wychodzac od wczesnego federalizmu utopijnego,
do odpowiedzialnego politycznie federalizmu pragmatycznego. Ar-
tykut identyfikuje odmienne wizje wspdlnej Europy prezentowane
przez dwéch politykéw wtoskich w historii integracji europejskiej
w latach 1945-1985, a takze prébuje odpowiedzie¢ na pytanie, w jaki
sposob inicjowane przez de Gasperiego oraz Spinelliego debaty
nad ksztattem Europy wptynety na obecny ksztatt Unii Europejskie;j.
A zatem, jaki byt wktad mysli wtoskiej we wczesne formowanie sie
struktur i idei europejskich.

Dr GASPERI: POCZATEK ZYCIA POLITYCZNEGO

Podobnie jak w przypadku pozostatych Ojcéw Zatozycieli Wspdlnot
Europejskich, zycie polityczne de Gasperiego scalone jest z dwéch
okresow. Pierwsze polityczne zaangazowanie, o charakterze naro-
dowym, naznaczone zostato politycznym sprzeciwem wobec ro-
dzacego sie faszyzmu. Drugie z kolei, wpisane w ramy nowo ksztat-
tujacych sie struktur Wspdlnot Europejskich. To jednak, co stanowi
rdzeh w mysleniu politycznym de Gasperiego spajajacy oba okresy,
to jego optyka europejska, wywodzaca sie z naznaczenia ,Mittel-Eu-
ropg’, ksztattujacej de Gasperiego jako cztowieka Europy Srodkowe;j,
przesigknietego narodowg genealogig i doswiadczeniem®. Urodzo-
ny w rodzinie o silnych katolickich korzeniach w Trydencie (wéwczas
jeszcze pod wiadzg monarchii Habsburskiej, w ktérym to znaczaca
rolg w ksztattowaniu srodowiska duchowego, spotecznego oraz

3 G.Venneri, Man of Faith and Political Commitment: Alcide de Gasperi in the Hi-
story of Europe, ,Journal of Modern Italian Studies” 2008, t. 13,z. 1, 5. 91-92.

4 G.Pisicchio, Alcide de Gasperi - Cztowiek i Dzieto, [w:] Ojcowie wspdtczesnej Eu-
ropy. Materiaty z konferencji, Warszawa 1993, s. 43-44.
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kulturowego odgrywato duchowienstwo®) bardzo wczesnie anga-
zuje sie w dziatalnos¢ o charakterze politycznym. Kariere rozpoczy-
na jako dziennikarz ,La Vocce Cattolica” (pdzniej jako ,Il Trentino”,
a po wojnie Il Trentino Nuovo”) oraz w organie prasowym chrze-
Scijanskich robotnikéw ,Fede a Lavoro”, a podczas studidow w ko-
smopolitycznym i wielokulturowym Wiedniu wstepuje do Wtoskiej
Unii Katolicko-Akademickiej. W tym czasie klaryfikacji ulegaja jego
poglady polityczne - odrzuca zdecydowanie rozszerzajacy wpty-
wy marksistowski socjalizm jako zagrozenie dla wolnosci i godnosci
cztowieka®. Jeszcze przed rozpoczeciem | wojny $wiatowej rozpo-
czyna kariere polityczng w sejmie austriackim jako przedstawiciel au-
striackiego stronnictwa chrzescijarisko-demokratycznego”. W 1919r.
wraz z ksiedzem Luigi Sturzo zaktada partie chrzescijarisko-demo-
kratyczna, zwang Popolarami. Po dojsciu Mussoliniego do wtadzy,
ze wzgledu na zdecydowang postawe antyfaszystowska, wycofuje
sie z zycia politycznego, przebywajac w Watykanie jako pracownik
Biblioteki Watykanskiej. Do polityki powraca dopiero po zakoncze-
niu Il wojny $wiatowej — 10 grudnia 1945 r. krél Hubert Il Sabaudzki
powierza de Gasperiemu misje stworzenia rzadu.

CHRZESCUANST\WO POPRZEZ KONKRETNE
CZYNY: POWOJENNY PRAGMATYZM

Wraz ze stworzeniem rzadu de Gasperi otrzymuje misje rekonstruk-
¢ji politycznej, spotecznej oraz ekonomicznej zniszczonych wojna
Wtoch, zambicjami odzyskania wiarygodnosci na arenie miedzyna-
rodowej. W tym czasie papiez Pius Xl apeluje do intelektualistéw,
dziataczy spotecznych oraz politycznych o uczestnictwo w odbu-
dowie panstwa — na drodze pragmatyzmu. Oznacza to, ze wartosci
duchowe, kapitat kulturowy zwigzany z wiarg chrzescijariska wraz
z przekonaniami o podtozu doktrynalnym wigczone powinny zostac
w polityczne decyzje i konkretne dziatania — konieczne jest odejscie

5 J. kukaszewski, Cel: Europa. Dziesie¢ esejéw o budowniczych jednosci europej-
skiej, Wydawnictwo Noir Sur Blanc, Warszawa 2002, s. 199.

6 Ibidem, s. 200.

7 G. Audiso, A. Chiara, Twércy..., s. 145-150.
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od czystej, doktrynalnej formy chrzescijaristwa, a rozwazanie jedy-
nie konkretnych problemow. Teoria i praktyka musza sie uzupetniac,
tak by wymiar duchowy i polityczny tworzyty nierozerwalng catos¢e.
Taka perspektywe polityczng przyjat sam de Gasperi, twierdzac,
ze chrzescijanstwo materializuje sie ,poprzez konkretng walke o rza-
dy prawa i czyny spoteczne™. Realizm wyznacza twarde ramy mysli
de Gasperiego — w 1946 r. stwierdzit jednoznacznie, ze przysztos¢
Wtoch bedzie bardziej bezpieczna i efektywna do takiego stopnia,
do jakiego Wtosi beda w stanie ,oprze¢ sie pokusom politycznych
mitow""°. De Gasperi zdawat sobie sprawe, ze jedyna sita bedaca
w stanie zregenerowac nardd wioski po przezyciach wojennych lezy
w solidarnosci oraz tradycji — sitg chrzescijanskiej demokracji miato
by¢ to, ze zrzeszata nie tylko katolikow, ale takze liberatéw czy socjal-
demokratéw. Tym samym pragmatyzm polityczny de Gasperiego
opierat sie na dwéch filarach - transfiguracji wiary chrzescijanskiej
oraz reinterpretacji tradycji Risorgimento. Innymi stowy, wtaczenia
chrzescijanskiego ducha w tradycyjne dla wtoskiej historii idee libe-
ralizmu, socjalistycznego humanizmu oraz Mazzinizmu".

LOJALNY DEMOKRATA

Dla de Gasperi wiara w demokratyczng metode oraz powigzana
z tym wiara w parlamentaryzm stanowita podstawa kategorie my-
$lenia o panstwie: , [jlesli jest cos, czemu poza moja wiarg religijng
jestem catkowicie oddany to jest to demokracja”?. Jak zauwazano
wczesdniej, silna postawa antyfaszystowska byta charakterystyczna
dla postawy de Gasperiego. Jednakze po przejeciu wtadzy przez

8 G. Venneri, P. O. Ferrara, Alcide de Gasperi and Antonio Messineo: A Spiritual
Idea of Politics and a Pragmatic Idea of Religion?, “Religion, State and Society”
2009,t.37,z.1-2,s.115-116.

9 A. de Gasperi, La Tendenza all’Unita ‘e’'Una Delle Costanti Della Storia [cyt. za:]
G.Venneri, P. O. Ferrara, Alcide.., s. 122.

10 A.de Gasperi, Speech to the Consulta Nazionale on 21st January 1946 [cyt. za:]
P. Acanfora, Myths and the Political Use of Religion in Christian Democratic Cul-
ture, ,Journal of Modern Italian Studies” 2007, t. 12, z. 3, s. 308.

11 P. Acanfora, Myths...,s.316-317.

12 A.de Gasperi, Discorsi Politici [cyt. za:] G. Venneri, P. O. Ferrara, Alcide. .., s. 122.
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Mussolinego w 1922 r. Popolarzy weszli pierwotnie w sktad rzadu.
De Gasperi zgodnie z dyscypling partyjna gtosuje za koalicja, ma-
jac nadzieje na narodowe pojednanie — ,Popolarzy wspotpracuja
znowym rzadem w nadziei i zzamystem, ze instytucja parlamentu
(...) utrzyma sie i umocni w roli straznika wolnosci obywateli i wiel-
kosci Wioch”, szybko jednak przechodzi do demaskacji rzadéw fa-
szystowskich rok pdézniej twierdzac, ze ,obecny rezim to nieszcze-
scie”®. Jeszcze dobitniej stwierdza na ostatnim zjezdzie Popolarow,
ze teoretyczne i praktyczne zasady faszyzmu stojg w absolutnej
sprzecznosci z chrzescijanska koncepcja panstwa, a ,przepasc istnie-
je nie tyle miedzy faszyzmem, a liberalizmem, ile miedzy faszyzmem
a podstawowymi zasadami nowoczesnej organizacji politycznej”™.
Lekarstwem na wynaturzenia systemu politycznego — faszyzmem,
ale tez w zwigzku z powojenng obawg przed komunizmem - po-
winna by¢ bezwarunkowa akceptacja demokracji. Obrona systemu
politycznego moze sie wywodzi¢ wytacznie z demokratyczno-
-prawnych srodkéw. Poczatkowym zadaniem politycznym jest za-
tem umocnienie struktur politycznych na poziomie narodowym.
W perspektywie dtugofalowej jest to jednak niewystarczajace. De-
mokracja jako forma polityczna, wraz z promowaniem spotecznej
sprawiedliwosci czy dziataniami na rzecz pokoju, powinny by¢ dele-
gowane na poziom ponadnarodowy — ,aby ugruntowac prawdziwg
demokracje, Swiat powinien zorganizowac sie w jeden system””,
twierdzi w 1947 r, dajac explicite zaczatek przeobrazeniom w strone
koncepcji ponadnarodowej organizacji systemu politycznego.

IDEA ZJEDNOCZONE] EUROPY

Zjednoczona Europa byta dla de Gasperiego ideg, ktorej poswiecit
ostatnie lata politycznego zycia. Idealizowat proces zjednoczenia,
widzac w nim nie tylko hamulec dla przysztych wojen czy poten-
cjalny rozwoj gospodarczo-techniczny powojennego kontynentu,
ale takze szanse na przywrécenie Europie wiasciwej jej roli oraz

13 G. Audiso, A. Chiara, Twdrcy...,s. 162-163.
14 J.tukaszewski, Cel: Europa..., s. 208.
15 G. Audiso, A. Chiara, Twércy...,s. 199.
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materializacje potrzeby promowania pokoju i nadziei kolejnym po-
koleniom Europejczykéw'®. Romantyzujac idee Europy de Gasperi
postrzega ja jako synergie ,rozumu, sentymentu, wolnosci i sprawie-
dliwosci””. Proeuropejskos¢ de Gasperiego jest silnie skorelowana
zduchem chrzescijanskim, integracja europejska zas funkcjonalnym
osiggnieciem dwéch chrzescijanskich wartosci — uniwersalizmu
oraz solidarnosci. Uniwersalizm i solidarno$¢ wychodzity poza do-
$wiadczenie wytacznie europejskie, stanowiac jednoczesnie punkt
wyjscia dla debaty o europejskosci — , [plrzypisywanie chrzescijan-
stwa wytacznie do europejskiego doswiadczenia oznaczatoby na-
ktadanie na nie ograniczen. Jednoczesnie, jak mogliby$my tworzy¢
europejska konstrukcje bez wziecia pod uwage chrzescijariskiego
pierwiastka, jak moglibysmy ignorowac lekcje braterstwa, jednosci
czy wartosci spotecznej, ktére z niego ptyna?”*®. Koncepcja zjedno-
czonej Europy dla de Gasperiego jako wizja polityczna, oparta jest
na przekonaniu, ze twardym rdzeniem Europy jest jej wspdlne dzie-
dzictwo intelektualno-duchowe. Punkt wyjscia dla de Gasperiego
stanowito chrzescijanstwo, stojace u zrédet cywilizacji europejskiej
i uwydatniajace odpowiedzialnosc i braterstwo osoby ludzkiej. Dla
zjednoczonej Europy, wedtug de Gasperiego powinno sie dazy¢ nie
tyle z przyczyn materialnych, co ze wzgledu na wartosci duchowe -
Europa to ,sita uczucia, idea zdolna pobudza¢ swiadomosc i wole”.

Ostatnie lata zycia de Gasperi poswiecit utrwalaniu romantycznej
idei Europy jako wspolnoty wartosci chrzescijanskich. Staje sie rzecz-
nikiem jak najtrwalszej integracji i zjednoczenia, ktadac nacisk na po-
trzebe politycznej determinacji ku osiggnieciu jednosci europejskie;.
Ekonomiczna wspotpraca, uwaza, stanowi kompromis miedzy
dazeniem do niezaleznosci kazdego z cztonkéw, ktére to dazenie
uwaza za naturalne oraz jednoczesne pokonywania politycznych
ambicji. W tym kontekscie kluczowa jest dla niego polityczna aspi-
racja jednosci: , [mJusimy przede wszystkim zdawac sobie sprawe,
ze kluczowe jest zbudowanie zjednoczonej Europy, by zwiekszyc

16 G. Pisicchio, Alcide de Gasperi..., s. 46-47.

17 A.de Gasperi, La Tendenza... [cyt. za:] G. Venneri, P. O. Ferrara, Alcide de Ga-
speri...,s. 124.

18 Ibidem.

73



74

Magdalena Kania

bezpieczenstwo, rozwdj i sprawiedliwos¢ spoteczng”™. Tuz przed
$mierciag méwi, ogtaszajac tym samym swdj polityczny testament:

Obwieszczamy zjednoczong Europe dla niej samej, a nie dla przeciw-
stawienia jej komukolwiek; pracujemy na rzecz jednosci, nie podzia-
tu. Europa bedzie istnie¢ i nie zginie nic z tego, co tworzyto chwate
i szczescie kazdego z narodéw (...). Skoro tylko ludzkos¢ poczuje
sie zjednoczona sercem i uwolniona od nieznosnych barier, bedzie
mogta rychlej zisci¢ swoje marzenie o uczciwym dobrobycie i swoja
ciaggle zwodna nadzieje na wypetniony praca czas pokoju®.

Z/RODLA FEDERALIZMU SPINELLIEGO

Poczatki myslenia politycznego de Gasperiego, owocujace silnym
akcentowaniem koniecznosci zjednoczenia Europy, siegaja histo-
rycznie mtodosci w wielokulturowej monarchii habsburskiej, do-
$wiadczenia dwoch wojen Swiatowych, a takze politycznej walki
z antydemokratycznymi ustrojami dwudziestolecia miedzywojen-
nego. Odmienne srodowisko intelektualno-polityczne ksztattowato
postawy Spinelliego. Urodzony w rodzinie o socjalistycznych pogla-
dach, polityczne zaangazowanie rozpoczyna najpierw jako mark-
sista, nastepnie zblizajac sie w strone dziataczy komunistycznych.
Szczegolnie w okresie rozkwitu rzagdéw faszystowskich we Wtoszech
komunizm wydawat sie Spinelliemu jedynym zrédtem wyraznej
politycznej opozycji*'. Dziatalno$¢ komunistyczna doprowadzi-
ta ostatecznie do aresztowania Spinelliego w 1927 r. Przebywajac
w wiezieniu przechodzi kryzys wiary w komunizm jako idee, wsku-
tek dziatalnosci rezimu faszystowskiego rozpowszechniajacego in-
formacje o politycznych czystkach w Zwigzku Radzieckim?2.

19 A. de Gasperi, Political Organisation of Europe. Extracts from a speech at
the Consultative Assembly of the Council of Europe in Strasbourg on 16 Sep-
tember 1952, http://www.epp-ed.eu/Activities/docs/cd-rom/degasperi-en.
pdf (dostep: 24.07.2016).

20 G. Chiuso, A. Chiara, Twércy..., s. 220.

21 J. Pinder, Altiero Spinelli's European Federal Odyssey, ,The International Spec-
tator”2007,t.42,z.2,s.571.

22 P. Podemski, Wtoscy ojcowie-zatozyciele Wspdlnoty Europejskiej w kontekscie
transformacji Wtoch od faszyzmu do demokracji (1941-1954), Warszawa 2012,
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Okres wiezienia to dla Spinelliego czas rozwijania politycznych
idei oraz budowania kontaktéw osobowych — Spinelli poznaje Er-
nesto Rossiego, antyfaszystowskiego dziatacza, ekonomiste. Obaj
pozostaja pod silnym wptywem politycznych idei Luigi Einaudie-
go, czotowego ekonomisty liberalnego, ktérego artykuty na temat
Stanow Zjednoczonych Europy czytaja wraz z literatura rozkwita-
jacego brytyjskiego federalizmu. Sam Spinelli komentowat swoje
oddanie ,czystej, precyzyjnej mysli angielskich federalistéw, w kto-
rych pracach znalazt klucz do zrozumienia chaosu w jaki wkroczy-
ta Europa”23. Jego myslenie polityczne ksztattowaty takze idee
Lionela Robbinsa, taczace liberalng ekonomie z rzadami prawa,
wymagajacymi federalnej legislatury, egzekutywy i wtadzy sado-
wej. Jednoczesnie, za Robbinsem za przyczyny wojny uznawat nie
kapitalizm, co przywigzanie do koncepcji absolutnej suwerennosci
przez panstwa, ktéra to suwerennos¢ powinna zosta¢ ograniczona
przez federalng Europe®.

FEDERALNA UTOPIA Z VENTOTENE

Lata w wiezieniu umocnity wiare Spinelliego w koniecznos¢ odbu-
dowy Europy w duchu zintegrowanej i harmonijnej jednosci. Rezul-
tatem tego byt powstaty w 1941 r. Manifest z Ventotene®, napisany
wraz z Rossim, w ktorym jako rozwigzanie dla problemoéw Europy
przedstawiana jest federacja, oparta na rzadach prawa i demokracji.
Analizujac kryzys wspoétczesnej cywilizacji, Spinelli i Rossi analizujag
kryzys koncepcji narodu, wigczonej w ramy absolutnej suwerenno-
$ci panstwa:

Nardd nie jest juz postrzegany jako historyczny produkt koegzy-
stencji ludzi, jako rezultat dtugotrwatego historycznego procesu
[...] ktory postrzega Panstwo jako najefektywniejszy srodek organi-
zacji kolektywnego zycia [...]. Nardd stat sie raczej boska jednostka,

s.17-18.
23 Altiero Spinelli and the British Federalists, J. Pinder (red.), Londyn 1999, s. 4.
24 Ibidem,s. 572.
25 A. Spinelli, E. Rossi, The Ventotene Manifesto, http://www.istitutospinelli.org/
documenti/doc_download/25-the-ventotene-manifesto (dostep: 24.07.2016).



76

Magdalena Kania

organizmem, ktéry moze jedynie rozpatrywac swojg wtasng egzy-
stencje, swoj wtasny rozwdj, bez najmniejszego wzgledu na mozliwe
szkody, ktére tym samym Swiadczy innym.

Tym samym, absolutna suwerennos$¢ narodowych panstw pro-
wadzita do zwiekszajacej sie sity pozadania dominacji nad innymi.
Spinellii Rossi w niepohamowanym wzroscie suwerennosci narodo-
wych widzg przyczyne wzrostu totalitaryzmow, ktére zjednoczyty
swoje sity w najbardziej spdjny sposéb, poprzez dziatania centrali-
zacyjne. Panstwa totalitarne przestajg byc strézem wolnosci obywa-
telskich, wigzac spoteczenstwo wiezami poddanstwa.

W czesci Manifestu zatytutowanej Powojenne dziatania: Europej-
ska jednos¢ autorzy radykalnie sprzeciwiaja sie restytucji starego
europejskiego porzadku réwnowagi sit, odbudowaniu instytucji
panstwowych zgodnie z logika przedwojenna. Przeciwnie, rezul-
tatem upadku systemow totalitarnych bedzie odzyskane uczucie
wolnosci, triumf wiary demokratycznej. Naiwnie jest jednak wierzyc
w spontanicznie realizujgca sie demokracje -, [Demokraci] s naj-
lepszymi liderami jedynie w czasie normalnej administracji, gdy
cate spoteczenstwo jest przekonane o zasadnosci podstawowych
instytucji i wierzy, ze wszelkie poprawki powinny by¢ ograniczone
do spraw drugorzednych. W czasach rewolucyjnych (...) procedury
demokratyczne upadaja”. Tym samym prowadzi¢ to moze do odtwo-
rzenia dawnych struktur. Lekarstwem na powojenna Europe ,jest
definitywnie zniesienie podziatu Europy na narodowe, suwerenne
panstwa”’, a w zamian stworzenie nie naiwnej politycznie organi-
zacji, jaka byta Liga Narodow, ale ,racjonalnego porzadku Stanéw
Zjednoczonych Europy, bazujacych na republikanskiej konstytucji
panstw federacji”.

Do koncepcji Standéw Zjednoczonych Europy Spinelli powraca
jeszcze w artykule Stany Zjednoczone Europy a rézne kierunki poli-
tyczne, w ktérym echem rozbrzmiewa polityczny apel utworzenia
federalnej wiadzy dla Europy, zdolnej powstrzymywac narodowe
egoizmy oraz w artykule Polityka marksistowska i polityka federalna,
w ktérym wizje integrujacej sie Europy przedstawia dalece bardziej
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realng dla rozwigzania probleméw i emancypacji robotnikéw?.
W tym czasie Spinelli wierzyt, ze doswiadczenie wojenne panstw
narodowych prowadzi¢ bedzie do refleksji, a w rezultacie wyrze-
czenia sie checi realizacji narodowych intereséw i prowadzi¢ bedzie
ku mglistemu pojeciu ,wspdlnego dobra”, opartego na dobrej woli,
wspolnych ideatach i wzajemnej pomocy. Wierzyt w te sity spajajace
narody, ktore pozwolg przezwyciezy¢ nie tylko narodowe réznice
kulturowo-polityczne, ale przede wszystkim ambicje polityczne po-
wojennych przywodcdw Europy.

FEDERACJA POPRZEZ KONSTYTUCJONALIZM
VS. WSPOLNOTA POPRZEZ FUNKCJONALIZM

Po powotaniu do zycia Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali, sen
o jednoczacej sie Europie staje sie rzeczywistoscig. Na gruncie poli-
tyki witoskiej, Spinelli rozpoczyna europejska kariere wraz z ewolucja
pogladow de Gasperiego ku ideom federalistycznym, szczytem cze-
go byto zgtoszenie przez niego w 1951 r. na konferencji miedzyna-
rodowej wniosku o przygotowanie projektu powotania Europejskiej
Wspdlnoty Politycznej. Wowczas to Spinelli zostaje doradca catego
projektu”. Mimo poczatkowego entuzjazmu zjednoczeniowego,
na forum Wspdlnot upadaja projekty zaréwno EWP, jak i powotania
wspolnoty bezpieczenstwa.

W tym czasie Spinelli poznaje Jeana Monneta, z ktérym taczy go
polityczny cel federacji Europy. Spinelli i Monnet reprezentujg dwa
podejscia do integracji europejskiej w duchu federalizmu. Spinelli,
konstytucjonalista, zdawat sobie sprawe, ze elity polityczne - rzady
i parlamenty narodowe — nie beda przekonane do projektu fede-
ralnego, zatem docelowg grupg sg spoteczenstwa. To spoteczen-
stwa europejskie powinny mie¢ bezposredni wktad w nakreslenie
europejskiej federalnej konstytucji. Doktadnie odwrotne stanowi-
sko reprezentowat Monnet, funkcjonalista, dla ktérego federacja
byta mozliwa do osiagniecia jedynie poprzez podejscie matych

26 P.Podemski, Wtoscy..., s. 28-29.
27 Ibidem, s. 35.
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krokéw — w oparciu o rzady narodowe oraz poprzez wspolnoty
sektorowe?. Istotg funkcjonalizmu byto przekonanie, ze sukces
w jednym sektorze rzutowat bedzie na ambicje przetozenia sukce-
su w innych sektorach.

KU FEDERALIZMOWI PRAGMATYCZNEMU

Okres ostatniej ewolucji myslenia politycznego Spinelliego przy-
pada na lata 70. oraz 80., kiedy to aktywnie dziata na forum eu-
ropejskim — najpierw jako komisarz, nastepnie jako cztonek Parla-
mentu Europejskiego. Zderzenie z rzeczywistym funkcjonowaniem
instytucji prowadzi Spinelliego ku wiekszemu pragmatyzmowi, nie
umniejszajac jednoczednie wierze w federalizm. Jest to najbardziej
dojrzaty okres mysli federalizmu europejskiego — skupiajacego
sie na konkretnych rozwigzaniach polityczno-instytucjonalnych,
nie za$ mrzonce samej idei wspolnoty. Jeszcze jako komisarz Spi-
nelli wprowadza zasadnicze zmiany w funkcjonowanie instytugji,
demonstrujac, ze nadrzednym celem jest przebicie sie przez po-
lityczny bezwtad - proponuje nowe rozwigzania instytucjonalne,
zwiekszajace role Parlamentu, ktory ma by¢ najbardziej widocznym
przedstawicielem spoteczenstwa europejskiego. Zasadniczg role
dla siebie samego widzi w Parlamencie, gdzie w centrum agendy
ustawia federalng Europe. Jednoczesnie zdaje sobie sprawe z efek-
tywnosci metody Monneta — Europy federalnej przez serie matych
krokéw - ktora doprowadzita do pierwszych bezposrednich wybo-
row do Parlamentu®. Tym samym nowa wizja federalizmu - zisz-
czona poprzez uchwalenie przez panstwa cztonkowskie konstytugji
europejskiej — budowana jest w oparciu o elity polityczne, poprzez
zyskiwanie przychylnosci parlamentarzystow (tzw. Klub Krokodyli).
Praca nad konstytucja dla Europy stanowi ostatnie polityczne zada-
nie Spinelliego, stanowi¢ ma jego polityczny testament. Propozy-
¢ja Spinelliego stanowita wstep do stworzenia silnej, demokratycz-
nej i efektywnej Unii Europejskiej, ktéra odziedziczytaby praktyki
i instytucje Wspoélnot. Wzmocnieniu ulegaty wszystkie instytucje

28 J.Pinder, Altiero Spinelli’s European...,s. 575.
29 Ibidem,s.581.
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europejskie, szczegodlnie zas Parlament, ktéremu rola legislacyjna
przypadataby w procedurze na réwni z Rada. Uwspdlnotowieniu
ulegtyby takze kooperacja w dziedzinie bezpieczenstwa, obrony,
polityki zagranicznej.

Upadek projektu konstytucyjnego, na rzecz Jednolitego Aktu
Europejskiego, ktéry jest wynikiem funkcjonalnego konsensusu
miedzy panstwami cztonkowskimi, lansowanego przez nowego
przewodniczacego Komisji — Jacques’a Delorsa, jest ostatecznym
ciosem dla Spinelliego. Spinelli umiera 23 marca 1986 r. w przeko-
naniu, ze wszelkie wysitki w Parlamencie oraz na forum miedzyna-
rodowym okazaty sie ,mizerng mata myszka, co do ktérej wielu po-
dejrzewa, ze jest niczym innym jak martwa myszg"*°. Podsumowujac
rozwoj integracji europejskiej stwierdza: , [wlielkg zastugg Monneta
jest to, ze zbudowat Europe, ale jego wielka odpowiedzialnoscig -
ze zbudowat jg zle™'.

DZzIEDZICTWO WEOSKICH TWORCOW ZJEDNOCZONE] Eurory

Zarowno de Gasperi, jak i Spinelli umierali w poczuciu niespetnienia
wielkiego snu o jednosci europejskiej, ktoremu poswiecili cate swoje
zycie polityczne. Obaj reprezentowali odrebne drogi do integracji,
wyrastali na roznych podtozach politycznych, idee czerpali z r6z-
nych nurtéw politycznych, odmienne byty powody ich politycznego
zaangazowania. Punktem wspdlnym byta idea zjednoczonej, poko-
jowo nastawionej, silnej i méwiacej jednym gtosem Europy. Europy,
ktdéra stanowi silny gtos w debacie miedzynarodowej, podnosi sie
z ekonomicznego i politycznego zubozenia powojennego. Dzisiej-
szy ksztatt strukturalny Unii Europejskiej, daleki jest od dziedzictwa
intelektualnego dwoch wielkich wtoskich mezéw stanu. Niemniej
jednak przeksztatcenie Wspolnot w Unig, nie bytoby mozliwe bez
uprzedniego wiaczenia w agende europejska idei konstytucjonali-
zmu czy odtworzenia proceséw federalistycznych. Synergia faczaca
duchowy kapitat z polityczng instytucjonalizacjg data podwaliny

30 A. Spinelli, Discorsi al Parlamento Europeo [cyt. za:] J. Pinder, Altiero Spinelli’s
European..., s. 586.
31 P.Podemski, Wtoscy..., s. 36.
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pod dalsza integracje. William Riker argumentowat, ze federacje
rodzg sie jedynie z potrzeby, gdy istnieje powdd do agregowania
zasobéw, przy czym najwazniejszym powodem pozostaja kwestie
militarne. Dzi$ idee federalnej Europy wydaja sie mrzonka tak od-
legta i nikta, jak na poczatku lat 50. Tym bardziej, w kontekscie ten-
dendji i dyskurséow dezintegracyjnych, korzenie ideowe wspodlnej
Europy sa dzi$ konieczne do odtwarzania oraz reinterpretowania,
dajac swiadectwo wielkosci europejskiego projektu.
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CHARAKTER ,, WYSPIARSKIEGO” MYSLENIA POLITYCZNO-
PRAWNEGO, A KWESTIA INTEGRACJI MIEDZYNARODOWE)J
WIELKIEJ BRYTANII, ZE SZCZEGOLNYM UWZGLEDNIENIEM
CztONKOSTWA W UNII EUROPEJSKIEJ

Nie jest tajemnica fakt, ze wszelkie procesy integracji miedzyna-
rodowej w sposéb bezposredni wywierajg wptyw na suweren-
nos¢ panstw, ktére w tych procesach uczestnicza. Bez watpienia
wspoétpraca miedzynarodowa, utworzenie organéw o ponad-
panstwowym zasiegu dziatania czy tworzenie prawa obowigzu-
jacego na terytorium wiekszym niz tylko w granicach jednego
kraju, pocigga za sobg pewne ograniczenia, z ktérymi panstwa
decydujace sie na integracje muszg sie godzi¢. R6zna sytuacja
geopolityczna, odmienne doswiadczenia historyczne a wreszcie
réznorodna tradycja polityczno-prawna i sposoby myslenia spo-
teczenstw powoduja, ze podejscie do integracji miedzynarodowe;j
jest w kazdym panstwie inne. Réznice te wystepujg nawet w sto-
sunkowo jednolitym europejskim kregu kulturowym, co wyraznie
sygnalizujg wydarzenia ostatnich lat i miesiecy, uptywajace pod
znakiem rewizji podejscia do kwestii ziednoczenia w ramach Unii
Europejskiej. Na tle innych panstw szczegdlnie wyrazna jest kwe-
stia cztonkostwa Wielkiej Brytanii w Unii Europejskiej, ktorej symp-
tomem jest tzw. Brexit, a wiec opuszczenie jej struktur, do ktérego
droge otwarty wyniki referendum z 23 czerwca 2016 r. Bez watpie-
nia na takie a nie inne rozstrzygniecie wptyneto wiele czynnikéw,
w ktérych dominujaca role odegraty dorazne problemy z jakimi
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boryka sie Europa, jednak nie nalezy zapomina¢, ze sceptyczne
podejscie do kwestii integracji (i to nie tylko w ramach struktur
Unii Europejskiej) nie jest w przypadku Wielkiej Brytanii zjawi-
skiem nowym i nieznanym. Warto zatem przyjrzec sie takze tym
przyczynom wspomnianego sceptycyzmu, ktére mozna by okre-
$li¢. mianem dtugoterminowych i niejako wpisanych w tradycje
i kulture kraju, ktéry by¢ moze juz w najblizszych latach opusci
grono panstw Unii Europejskiej.

Celem utatwienia analizy specyfiki brytyjskiego podejscia
do kwestii integracji miedzynarodowej, czesto dokonuje sie sys-
temowego podziatu zjawisk, ktére stanowia o jego charaktery-
styce. Nalezy uznac to za zjawisko pozytywne z punktu widzenia
przejrzystosci rozwazan, nalezy jednak podkredli¢, ze w istocie
przyczyny te nie sg catkowicie odrebne, lecz stanowig raczej gesta
i przepetniong wzajemnymi zaleznosciami sie¢ powigzan. Wyroz-
nia sie zatem najczesciej przyczyny (a w zasadzie zbiory przyczyn):
historyczno-geograficzne, polityczne, ekonomiczne i spoteczno-
-kulturowe'. Catosciowe i doktadne oméwienie wszystkich z nich
jest ze wzgledu na objetos¢ niniejszego opracowania niewyko-
nalne, jednak chocby skrétowe ich przedstawienie, wydaje sie by¢
konieczne, w celu zarysowania tta dla kwestii bedacej gtdwnym
przedmiotem niniejszej pracy, a wiec charakterem ,wyspiarskiego”
myslenia polityczno-prawnego (a zwtaszcza brytyjskiego pojmo-
wania suwerennosci), jako jednej z podstaw sceptycznego podej-
$cia do kwestii integracji.

Charakter najbardziej pierwotny w stosunku do innych maja przy-
czyny historyczno-geograficzne. Wielka Brytania jako panstwo po-
tozone na wyspach zawsze pozostawata niejako ,obok” gtéwnego
nurtu wydarzen, ktére decydowaty o losach Europy kontynentalne;j.
Oczywiscie catkowite odciecie od jakichkolwiek wptywdw nie byto
mozliwe, ze wzgledu na bliskos¢ tak geograficzng, jak i kulturowa;
jednak niejednokrotnie Wielka Brytania wychodzita obronna reka
zwielu kryzyséw, ktére odciskaty swoje pietno na innych panstwach

1 A. Konarzewska, Krélestwo Danii, Krélestwo Szwecji i Zjednoczone Krélestwo
Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej a Unia Gospodarcza i Walutowa, Warsza-
wa 2010, s. 143.
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europejskich?. Ostabione odczuwanie problemoéw, z jakimi boryka-
ta sie Europa, nie wywotato w Wielkiej Brytanii tak silnej potrzeby
znalezienia sposobu, na pokojowe przezwyciezenie konfliktow, jak
miato to miejsce na kontynencie. Kryzysy te (zwtaszcza XX-wiecz-
ne) byty bowiem dla panstw Europy kontynentalnej niezwykle
silnym katalizatorem, ktory przyspieszyt, a moze wrecz przesadzit
0 wszczeciu procesu jednoczenia Europy — Wielka Brytania pozo-
stawata (i to celowo) poza gronem tych panstw, czemu wyraz daty
przede wszystkim lata powojenne, w ktérych czotowi, londynscy
politycy upatrywali w Commonwealth raczej tacznika miedzy Euro-
pa a Stanami Zjednoczonymi, niz uczestnika procesu integracji. Nie
bez znaczenia dla kwestii integracji Wielkiej Brytanii byto réwniez
pietno prowadzonej przez wieki ,polityki rownowagi sit” (balance
of power) i zapeddw imperialistycznych, ktéra od XV w. kreowata
wizje Zjednoczonego Krélestwa, jako panstwa niezaleznego, zdol-
nego do samodzielnego realizowania swoich intereséw*.

Istotna role w kwestii integracji Wielkiej Brytanii odgrywaty row-
niez motywy polityczne. Zmieniaty sie one oczywiscie wraz z upty-
wem czasu, a co wazniejsze ustepowaty miejsca innym argumentom
(zwfaszcza tym o charakterze ekonomicznym), czego najdoskonal-
szym przyktadem jest wiek XX, w trakcie ktérego, dominujace wéréd
politykéw, nieufne nastawienie do kwestii integracji przeksztatcito
sie w bardziej lub mniej umiarkowany entuzjazm (kwestig sporng
z czasem stato sie to ,w jaki sposob” dokonywac integracji, a nie sam
jej fakt). Z czasem wyczerpaniu ulegata réwniez sita argumentéw,
ktére staraty sie ukaza¢ Wielka Brytanie jako panstwo dominujace
w Europie i na swiecie, niejednokrotnie utozsamiajacych wszelka
integracje z czyms$ moze nie tyle catkowicie niepotrzebnym, ale

2 Nie szukajac daleko doskonatym przyktadem moga by¢ choc¢by wydarze-
nia Il wojny Swiatowej i jej skutki, nieporéwnywalnie bardziej dotkliwe dla
takich panstw jak Francja, Niemcy czy Polska, niz dla Wielkiej Brytanii.

3 Byta to koncepcja W. Churchilla, ktéra wprawdzie nie byta jedynym, obecnym
naWyspach Brytyjskich, podejsciem do kwestii integracji, jednak do 1973 r. byta
koncepcjg dominujaca. Por.: T. Szymczynski, Negocjowanie granic: od ,sz6stki”

do,dziewiqtki’ Rozszerzenie pétnocne Wspdlnot Europejskich (1973): Wielka Bry-

tania, Dania, Irlandia w WE, t. |, Poznan 2009, s. 16.

4 A.Konarzewska, Krélestwo..., s. 147-148.
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na pewno drugorzednym w obliczu wiekszych wyzwan, ktére cze-
katy na Krélestwo’. W kwestii integracji w ramach Unii Europejskiej
niebagatelng role odgrywata rowniez kwestia niecheci wtadz re-
zydujacych w Londynie do dzielenia sie wtadzg z organami zarza-
dzajacymi funkcjonowaniem zjednoczonej Europy, czemu nie raz
wyraz dawata Margaret Thatcher, ktéra w swoich wypowiedziach
podkreslata brak zgody na ,dominacje ze strony Brukseli”. Z czasem
i ten argument stracit jednak znaczenie.

Nigdy swej wagi nie stracity natomiast motywy zwigzane z eko-
nomia i gospodarczymi korzysciami (badz wrecz przeciwnie - strata-
mi), jakie mogtaby przynies¢ Wielkiej Brytanii integracja miedzyna-
rodowa. Przez wieki kluczowymi dla Zjednoczonego Krélestwa byty
gtéwnie kontakty handlowe, zwtaszcza te o charakterze zamorskim,
na ktorych opieratfa sie potega tego panstwa. Korzystna sytuacja
ekonomiczna nie rodzita zatem koniecznosci szukania alternatyw-
nych rozwigzan dla rozwoju gospodarki, ktéra do tej pory swietnie
radzita sobie w swej wzglednej niezaleznosci. Nawet po Il wojnie
Swiatowej stan brytyjskiej gospodarki byt na tyle dobry, ze pomyst
integracji z pozostajacymi w duzo gorszej sytuacji panstwami Euro-
py kontynentalnej, mégt wydawac sie nieracjonalny’. Jednak to wia-
$nie kwestie ekonomiczne, a przede wszystkim korzysci ptynacych
z ustanowienia wspdélnego rynku europejskiego oraz swobodnego
przeptywu towardw, ustug, pracownikoéw i kapitatu, skusity Wielka
Brytanie do podjecia dziatari w zakresie cztonkostwa w strukturach
europejskich®. Sukcesy panstw zjednoczonych w ramach Wspélnot
gospodarczych byty bowiem duzo wieksze niz te, ktére udato sie
wypracowac w ramach Commonwealth®. Z czasem Wielka Brytania
stata sie wrecz jednym z najgoretszych oredownikéw integracji eko-
nomicznej (poza wspolng unig walutowa), co szczegdlnie wyrdznia-
to sie na tle zagorzatego sceptycyzmu Londynu wobec postepujacej
integracji politycznej.

5 T.Szymczynski, Negocjowanie..., Poznan 2009, s. 23-24; por. rdwniez: A. Kona-
rzewska, Krélestwo...,s. 163-171.

6 A.Konarzewska, Krélestwo..., s. 165.

7 T.Szymczynski, Negocjowanie..., s. 28-29.

8 A.Konarzewska, Krélestwo..., s. 192.

9 T.Szymczynhski, Negocjowanie..., s. 58.
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Wreszcie nalezy réwniez stwierdzi¢, ze niemate znaczenie dla nie-
checi wobec zaciesniania stosunkéw miedzynarodowych miato réw-
niez nastawienie spoteczne, niezwykle silnie uwarunkowane przez,
mocno zakorzeniong w spoteczenstwie i ustroju, kulture brytyjska.
Zatracenie tozsamosci, ktére niezwykle czesto kojarzone jest czton-
kostwem panstwa w szerszych strukturach, mogto w swiadomosci
Brytyjczykdw pozostawac w silnej sprzecznosci z ich poczuciem
odmiennosci i wyjatkowosci, ktére czesto okresla sie mianem Bri-
tishness'. Dlatego tez, jesli rozwazano juz jakakolwiek mozliwos¢
wspotpracy miedzynarodowej, to oczy kierowano przede wszyst-
kim ze wzgledéw oczywistych na panstwa anglojezyczne, gtéwnie
byte kolonie brytyjskie (ze Stanami Zjednoczony na czele), co sita
rzeczy pozostawiato blizsze geograficznie kraje (takie jak np. Fran-
Cja, Hiszpania, Niemcy) poza obszarem uwagi. Co wiecej, w Brytyj-
czykach az po druga potowe XX w. trwato, wspomniane juz, silne
przekonanie o mocarstwowym powotaniu ich panstwa, ktére nijak
nie dato sie pogodzi¢ z koncepcja bycia réwnym cztonkiem organi-
zacji, takiej jak np. Unia Europejska".

Wydaje sie, ze wyszczegdlniona powyzej klasyfikacja przyczyn
sceptycznego podejscia Wielkiej Brytanii do kwestii integracji mie-
dzynarodowej wyczerpuje katalog zjawisk, ktére powoduja nieche¢
do r6znych wariantéw scistej wspotpracy zinnymi krajami. Kategorie
te sg jednak niezwykle ogdlne i bez trudu mozna by wsérdd nich
wyroznic szereg obszaréw zycia spotecznego i politycznego, ktore
w swej specyfice bardziej szczegétowo charakteryzujg owa nieched.
Do takich wtasnie obszaréw nalezy brytyjski sposéb myslenia poli-
tyczno-prawnego i pojmowania prawa, ktéry lezy u podstaw jedne-
go z najstarszych i najtrwalszych ustrojéw europejskich. Warto za-
tem blizej przyjrzec sie relacji, jaka zachodzi miedzy tym sposobem
rozumienia rzeczywistosci politycznej i prawnej a kwestia integracji,
Zwracajac szczegolng uwage na integracje europejskga w XX w.

Co jednak w istocie mozemy okresli¢ mianem brytyjskiego
myslenia polityczno-prawnego? W koncu przez wieki zmieniato
sie podejscie do instytucji panstwa, modyfikacji ulegaty poglady

10 A.Konarzewska, Krdlestwo..., s. 164.
11 Ibidem, s. 275-287.
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poszczegolnych grup spotecznych, rézne czynniki wywieraty wptyw
na postrzeganie roli, jakg ma odgrywac wtadza. Wydaje sig, ze skutki
tego typu przemian mogty by¢ dwojakie — z jednej strony nie ulega
watpliwosci, ze wizja panstwa prezentowana przez obywateli mu-
siata ulec zréznicowaniu, z drugiej jednak musiat powstac pewien
trzon zasad i regulacji, uznawanych przez wiekszo$¢ spoteczenstwa
Wielkiej Brytanii, ktéry bez wzgledu na wyniki kolejnych wyboréw,
niezmiennie lezy u podstaw funkcjonowania panstwa. Tego typu
fundamenty zostaty wyrdznione i opisane przez brytyjskiego pro-
fesora, prawnika-konstytucjonaliste i dziennikarza Alberta Venn
Dicey'a, ktéry przez w zasadzie wszystkie srodowiska naukowe
i polityczne uwazany jest za ojca wspotczesnego myslenia o funk-
cjonowaniu panstwa i prawa Zjednoczonego Krélestwa™. Whasnie
dlatego to jego mysl postuzy jako modelowe ujecie zasad, ktére
determinuja charakter sprawowania wtadzy w Wielkiej Brytanii.
Zagadnieniem kluczowym dla omawianego tematu zdaje sie by¢
kwestia relacji, jaka wystepuje miedzy procesami integracyjnymi
a obowigzywaniem zasady suwerennosci (zwierzchnosci) parlamen-
tu, a wiec jednej z dwdch gtéwnych zasad, warunkujacych funkcjo-
nowanie catego ustroju brytyjskiego. Dicey przedstawia jg w jed-
nej ze swoich podstawowych rozpraw An Introduction to the Study
of the Law of the Constitution w sposéb niezwykle charakterystycz-
ny — w pierwszej kolejnosci podaje jej definicje, aby nastepnie za-
prezentowac rozwigzania dla wszelkich probleméw i watpliwosci,
ktére moga sie z nig wigzac i w koncu uwydatni¢ réznice, ktére za-
chodza miedzy Wielka Brytania (ktora oparta jest na jej funkcjono-
waniu) i panstwami Europy kontynentalnej (w szczegdlnosci Francji
i Szwajcarii), dla ktorych zasada ta pozostaje obca. Juz sama definicja
rowniez moze uchodzi¢ za nietypowa, bowiem zasada zwierzchno-
$ci zostata przedstawiona w dwojako. W ujeciu pozytywnym, Di-
cey okresla jg jako sytuacje, w ktérej kazdy akt parlamentarny [...],
ktéry ustanawia nowe prawa, uchyla lub zmienia istniejace, bedzie
przestrzegany przez trybunaty”®. W istocie oznacza to, jak twierdzi

12 S.Kubas, Parlament Szkocki. Dewolucja — wyzwanie dla Zjednoczonego Kréle-
stwa, Warszawa 2004, s. 33.
13 A.V.Dicey, Wstep do nauki o prawie konstytucyjnym, Warszawa 1908, s. 2.
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sam Dicey, ze parlament ma prawo ustanawiania, badz nieustana-
wiania kazdego prawa. Gdyby poprzesta¢ tylko na takim, bez wat-
pienia niepetnym, rozumieniu zasady suwerennosci parlamentu,
mogtoby sie wydawa¢, ze w zaden sposéb nie jest ona powigzana
z kwestig integracji miedzynarodowej, a tym bardziej nie stoi z nig
w sprzecznosci. Jednak zupetnie inng zalezno$¢ mozemy obserwo-
wa¢, gdy pod uwage wezmiemy drugie, negatywne ujecie zasady
zwierzchnosci, ktére Dicey opisuje w sposéb nastepujacy: ,Wedtug
konstytucji angielskiej, zadna osoba, zadna korporacja, nie moze
dyktowac praw, ktére nie uwzgledniatyby zadnego aktu parlamentu
lub pozostawaty w sprzecznosci z nim [...]"". Nawet bez gtebszej
analizy, bazujac tylko na intuicji, mozna stwierdzi¢, ze trudno wy-
obrazi¢ sobie integracje miedzynarodowa, ktérej efektem nie byto-
by natozenie zadnych, zewnetrznych regulacji na panstwa bedace
jej uczestnikami. Szczegolnie wyraznie sprzecznos¢ ta uwidacznia
sie w sytuacjach, w ktérych owocem integracji jest utworzenie or-
ganizacji miedzynarodowej, o wyodrebnionej strukturze organéw,
uprawnionych do tworzenia regulacji prawnych, wigzacych kraje
cztonkowskie. Nie szukajac daleko, to wiasnie Unia Europejska jest
przyktadem takiej organizadji.

Opisanie w tym miejscu catej struktury i systemu funkcjonowa-
nia UE jest nie tylko niemozliwe, ale takze bezcelowe, warto jednak
zwroci¢ uwage na kwestie prawodawstwa unijnego, a zwtaszcza
charakter jego obowigzywania w panstwach cztonkowskich. Pro-
blem ten juz za czaséw Wspadlnot Europejskich budzit kontrowersje
w krajach dazacych do zjednoczenia. O ile wiekszych komplikacji
nie powodowaty przepisy niejako ,uzupetniajace” prawodawstwo
wewnetrzne (a wiec takie, ktore wypetniaty luki w prawie wewnetrz-
nym, badz regulowaty aspekty zycia do tej pory nieuregulowane)®,
o tyle wyjatkowo dyskusyjne byty sytuacje, w ktérych przepisy pra-
wa unijnego byty sprzeczne z prawem wewnetrznym. Problem ten

14 Ibidem.

15 Spory w takich przypadkach wywotywac moze jedynie pozycja prawa unij-
nego w hierarchii zrédet prawa, rozstrzygana m.in. w Polsce przez Trybunat
Konstytucyjny. Por. m.in. Orzeczenie TKz dnia 11 maja 2005 r. (K 18/04), a tak-
ze Orzeczenie z dnia 13 pazdziernika 2010 r. (Kp 01/09).
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czesciowo rozwigzat (@ w zasadzie narzucit rozwigzanie) Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w orzeczeniu wydanym w sprawie
Flaminio Costa vs. ENEL z 1964 r., w ktérego tekscie czytamy:

Wprowadzenie do systemu prawnego kazdego panstwa cztonkow-
skiego przepiséw wydawanych przez Wspoélnote, [...] uniemozliwia
panstwom cztonkowskim przyznania pierwszenstwa jednostronnym
lub pdzniejszym przepisom przed systemem prawnym przyjetym
przez nie na zasadzie wzajemnosci. [...] Prawo wynikajace z Trakta-
tu, bedace niezaleznym zZrédtem prawa, nie moze by¢, ze wzgledu
na swoj szczegodlny i wyjatkowy charakter, uchylane przez przepisy
prawa krajowego [...]"°.

W orzeczeniu tym zostata wyrazona zasada pierwszenstwa
obowigzywania prawa unijnego, w razie konfliktu z prawem we-
wnetrznym panstwa cztonkowskiego, a wiec de facto i de iure”
wprowadzono dominacje prawa wydawanego przez organy ze-
wnetrzne nad prawem uchwalonym w normalnych procedurach
prawodawczych panstw cztonkowskich. Nie trudno nie zauwazy¢
silnej sprzecznosci zachodzacej miedzy tym stanem rzeczy a wy-
razonym przez Dicey’a, negatywnym ujeciem zasady suwerenno-
$ci parlamentu, ktora, jak juz zostato wspomniane, stanowi jeden
z fundamentéw ustroju brytyjskiego.

Trzeba jednak rozwazy¢ czy zgoda spoteczenistwa na takie
a nie inne warunki uczestnictwa w Unii Europejskiej (a wiec row-
niez na przyjecie prawodawstwa unijnego), udzielana najczesciej
w formie referendum, nie ,wytacza” niejako owej sprzecznosci? Ar-
gument ten, czesto przywotywany przez zwolennikow integracji
bazuje na przekonaniu, ze mozliwa jest sytuacja, w ktorej parstwo
ogranicza swoja suwerennos¢, ,0ddajac jej czesc” instytucjom mie-
dzynarodowym. Abstrahujac od zasadnosci tego argumentu w in-
nych panstwach, nalezy sie zastanowi¢ czy moze on by¢ przeko-
nujacy w przypadku Wielkiej Brytanii. Jak zostato juz powiedziane,

16 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 15 lipca 1964,
http://curia.europa.eu/arrets/TRA-DOC-PL-ARRET-C-0006-1964-200406979
-05_00.html (dostep: 17.07.2016).

17 Orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci UE sg wigzace dla panstwa cztonkow-
skich.
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Zjednoczone Krélestwo funkcjonuje m.in. w oparciu o zasade
suwerennosci parlamentu, a wiec w tym konkretnym przypadku,
aby argument ten byt zasadny, wymagana bytaby zgoda nie tylko
spoteczenstwa, ale takze samego parlamentu®. Rodzi sie jednak
pytanie — czy parlament moze wyzby¢ sie czesci swojej wtadzy
zwierzchniej (czesci swojej suwerennosci)? Bazujac na koncepdji
Alberta Venn Dicey’a, na to pytanie nalezy udzieli¢ odpowiedzi ne-
gatywnej. Ojciec wspotczesnego, brytyjskiego myslenia o wtadzy
i panstwie twierdzi bowiem, ze jakkolwiek catkowite przekazanie
zwierzchnosci prawnej innemu podmiotowi przez parlament jest
mozliwe (wtedy parlament przestaje by¢ suwerenem, a staje sie
nim ten inny podmiot), to ograniczenie swojej suwerennosci, badz
inaczej mowiac, ,podzielenie sie” z innym podmiotem swojg su-
werennoscia, nie moze mie¢ miejsca, bowiem wtedy zaden z pod-
miotéw (ani ten ktory swojg suwerennos$¢ ogranicza, ani ten ktory
ja w odpowiedniej czesci nabywa), z koniecznosci logicznej nie byt-
by podmiotem zwierzchnim®. Co ciekawe, Dicey rozwaza powyzszy
problem jedynie hipotetycznie (ograniczajac sie w swoich przemy-
$leniach jedynie do przypisu), nie wierzac, ze taka sytuacja bytaby
w ogoble mozliwa. Stanowi to znamienny dowdd na to, ze na niewiele
ponad piecdziesiat lat przed postawieniem Wielkiej Brytanii przed
wyborem cztonkostwa w Unii Europejskiej i przekazaniem jej czesci
kompetencji organéw wewnetrznych, taka wizja integracji byta dla
brytyjskiego konstytucjonalizmu catkowicie nie do wyobrazenia.
Nie ulega zatem watpliwosci, ze klasyczne ujecie brytyjskiego spo-
sobu myslenia i wynikajacego z niego systemu polityczno-praw-
nego obecnego w Wielkiej Brytanii (@ zwtaszcza funkcjonowania
zasady suwerennosci parlamentu) nie jest mozliwe do pogodzenia
z koncepcjq integracji europejskie;.

Jak zatem oceni¢ cztonkostwo Wielkiej Brytanii w strukturach
zjednoczonej Europy, ktére przeciez stato sie faktem w 1973 roku?
Otéz nie sposob nie zauwazy¢, ze byta to dla Zjednoczonego

18 Wynika to z brytyjskiego rozumienia suwerennosci, ktéra w klasycznym ujeciu
zostaje w Wielkiej Brytanii, podzielona” miedzy spoteczeristwo (suwerena po-
litycznego) i parlament (suwerena prawnego). Por. A. V. Dicey, Wstep...,s. 29.

19 Ibidem, s. 24-25.
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Krélestwa zmiana o wiele wieksza niz dla innych panstw, ktére
z czasem dotaczaty do Wspdlnot a pdzniej Unii Europejskiej. Ak-
cesja w tym przypadku $wiadczyta bowiem o znaczacym postepie
w sposobie myslenia o roli jakg ma odgrywac: po pierwsze, wtadza
w panstwie (ktora utracita silny status jedynego prawodawcy i wy-
raziciela woli suwerena politycznego), po drugie natomiast — Wiel-
ka Brytania w Europie. Co wiecej, cztonkostwo w Unii Europejskiej
przyniosto znaczace zmiany w organizacji panstwa, ktére w sposéb
wyrazny odbity sie réwniez na systemie prawnym. Konieczny stat
sie m.in. rozwoj typowego dla Europy kontynentalnej (a zwtaszcza
Frangji), a wykorzystywanego przez Unie Europejska, prawa admi-
nistracyjnego, ktdre do tego czasu nie byto znane Brytyjczykom,
a ze strony brytyjskich uczonych i prawnikéw spotykato sie z nieuf-
noscig, czy nawet wrogoscia (czesto utozsamiane byto z instytucja
ograniczajacg prawa jednostki, catkowicie nie przystajaca do mode-
lu stosunku panstwo-jednostka przyjetego w Zjednoczonym Kré-
lestwie)?. To réwniez swiadczy o (bez watpienia po czesci wymu-
szonej) redefinicji myslenia polityczno-prawnego, ktéra nastapita
w Wielkiej Brytanii w XX w., gdyz obok szczegdlnie istotnego dla
brytyjskiej tradycji prawnej pojecia interesu jednostki, pojawita sie
potrzeba ,oswajania” idei interesu publicznego (wspdlnego), ktory
chroniony jest wiasnie przez prawo administracyjne.
Podsumowujac dotychczasowe rozwazania, w obliczu wynikéw
referendum z 23 czerwca 2016 roku i zblizajacego sie opuszczenia
struktur Unii Europejskiej przez Wielka Brytanie, nie sposéb nie za-
pytac o to, czy nieprzystajacy do koncepgji integracji sposéb my-
$lenia polityczno-prawnego obecny w Zjednoczonym Krélestwie
mogt stanowi¢ jedng z bezposrednich przyczyn takiej a nie innej
decyzji spoteczenstwa brytyjskiego. Postawienie takiej diagno-
zy bytoby chyba jednak zbyt daleko idace. Sposéb pojmowania
(@ nawet sama swiadomos¢ pojmowania) rzeczywistosci politycz-
nej i prawnej wsréd srodowisk naukowych (ktore owa sprzecznos¢
mogtyby dostrzec) i szerszych grup spotecznych nie jest przeciez
taki sam, a to te drugie miaty decydujacy gtos w kwestii cztonko-
stwa. Ponadto, przywigzanie do tradycyjnego modelu ustrojowego,

20 Ibidem, s. 249.
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stawiajgcego parlament w roli jedynego suwerena prawnego, nie
stanowi w dzisiejszych czasach argumentu decydujacego (co jest
wynikiem zmniejszajacego sie przywiazania do tradycji) — zdecydo-
wanie istotniejsza role odgrywaja elementy natury ekonomicznej
i spotecznej, takiej jak np. kwestie imigracji, a takze (co uzna¢ nalezy
za zjawisko negatywne) argumenty populistyczne, bazujace jedynie
na emocjach ludzkich. Jednak btednym bytoby takze twierdzenie,
ze trudnosci z pogodzeniem integracji z klasycznym ujeciem bry-
tyjskiego ustroju, pozostaty catkowicie bez wptywu na taki a nie
inny wynik referendum. Nalezy pamieta¢, ze Wielka Brytania jest
jednym z niewielu panstw, w ktérych kultura prawna i polityczna
jest tak silng i integralng czescia tozsamosci Brytyjczykéw, a parla-
ment pozostaje w tak bliskiej relacji do spoteczenistwa (jako jedyny
wyraziciel jego woli)?. By¢ moze zatem problem zmiany tej kultury
nie przyczynit sie w sposéb bezposredni do takiej a nie innej kolei
rzeczy, ale bez watpienia stworzyt podatny grunt, na ktérym inne
argumenty oddziatywaty na spoteczenstwo ze zwiekszona sita.
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PoruDNIOWOAZIATYCKIE STOWARZYSZENIE O WSPOLPRACY
REGIONALNEJ. PRZYCZYNY POWOLANIA GO DO ZYCIA ORAZ
OCENA MOZLIWOSCI PODEJMOWANIA SKUTECZNYCH DZIArAN

Powstanie w 1985 roku Potudniowoazjatyckiego Stowarzyszenia
o Wspotpracy Regionalnej (South Asian Association for Regional Co-
operation - SAARC) wpisuje sie w ogdlny trend widoczny w polityce
zagranicznej w drugiej potowie XX wieku, polegajacy na nawigzywa-
niu coraz scislejszej wspotpracy miedzy panstwami. Traumatyczne
doswiadczenia Il wojny swiatowej sprawity, iz zaczeto poszukiwac
sposobu na osiggniecie dtugotrwatego pokoju, bezpieczenstwa oraz
niczym nieskrepowanego rozwoju. Popularna stata sie wtedy idea ko-
operacji regionalnej oraz wspétpracy na szczeblu miedzynarodowym
jako najlepszy srodek do osiggniecia wspomnianych wyzej celéw.
Skutkowato to powstawaniem coraz wiekszej ilosci organizacji mie-
dzynarodowych, i o zasiegu swiatowym i tych mniejszych o zasiegu
regionalnym. Tendencja ta nie omineta réwniez Azji Potudniowej'.
Idea integracji na subkontynencie indyjskim byta poruszana juz
wiasciwie od wycofania sie Wielkiej Brytanii z tego regionu (w wiek-
szosci w drugiej potowie lat 40. XX wieku) na r6znego rodzaju kon-
ferencjach®. Natomiast oficjalna propozycja wspétpracy i zatozenia

1 R. S. Yadav, Regional cooperation in South Asia: a study of SAARC, Aligarh
2012, s. 15, http://irinflibnet.ac.in:8080/jspui/handle/10603/11378 (dostep:
05.08.2016).

2 Na przykfad: The Asian Relations Conference w Nowym Deli (1947), The Baguio
Conference na Filipinach (1950), Colombo Powers Conference (1954). |. Shaheen,
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SAARC zostata przygotowana przez Ministerstwo Spraw Zagranicz-
nych Bangladeszu i zaprezentowana przez prezydenta Ziaur Rahma-
n‘a 2 maja 1980 roku. Byto to poprzedzone intensywnymi rozmo-
wami jakie od lat 70. prowadzit prezydent Bangladeszu z gtowami
innych panstw?.

Po kolejnych pieciu latach przygotowan i rozmoéw o ksztatcie i ce-
lach nowo powstajacej organizacji karta Potudniowoazjatyckiego
Stowarzyszenia o Wspotpracy Regionalnej zostata podpisana przez
Indie, Pakistan, Sri Lanke, Bhutan, Malediwy, Nepal i Bangladesz
w dniu 8 grudnia 1985 roku w Dhace”. Obecnie do Stowarzyszenia
nalezy rowniez Afganistan, ktéry dotaczyt w roku 2007 po dtugich
debatach zwigzanych ze statusem kraju nalezacym raczej do Azji
Centralnej niz Potudniowej. Jednakze fakt posiadania dtugiej gra-
nicy z Pakistanem (2429 km) i wptyw tej granicy na ekonomie oraz
polityke Azji Potudniowej ostatecznie przewazyty o przyjeciu Afga-
nistanu do SAARC".

Z.ARYS KONFLIKTOW ISTNIEJACYCH MIEDZY CZLONKAMI SAARC

Sytuacja, w jakiej powstato Potudniowoazjatyckie Stowarzyszenie
o Wspoétpracy Regionalnej i w jakiej przyszto mu funkcjonowag, jest
niezwykle skomplikowana i trudna. Wynika to z faktu, iz zostato ono
powotane do zycia przez kraje stale pozostajace w bilateralnych
konfliktach miedzy soba. Konflikty te majg rézne podtoza i nasile-
nie, lecz to co mozna uznac za wspdlne dla nich to fakt, iz zazwyczaj
jedna ze stron sg Indie, co skutkuje raczej nieufnym podejsciem po-
zostatych cztonkéw SAARC do tego panstwa®.

South Asian Association for Regional Cooperation (SAARC): Its Role, Hurdles and
Prospects,,,|OSR Journal of Humanities and Social Science”2013,t.15,z.6,s. 1.

3 R.S.Yadav, Regional...,s.27.

4 Z.S.Ahmed, S. Bhatnagar, SAARC and Interstate Conflicts in South Asia: Prospects
and Challenges for Regionalism, ,Pakistan Horizon” 2008, t. 61, z. 3, 5. 69-70.

5 R.S.Yadav, Regional..., s.67.

6 C. Sinha, South Asian association for regional cooperation (SAARC): problems
and prospects (1980-1988), Burdwan 2002, s. 159, http://ir.inflibnet.ac.in:8080/
jspui/handle/10603/66002 (dostep: 05.08.2016).
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Gtoéwna os tych konfliktéw od zawsze przebiega na linii Indie -
Pakistan, dwéch odwiecznych wrogéw. Samo powstanie tego dru-
giego byto argumentowane checig powstrzymania ,politycznego
ukrzyzowania i narodowej anihilacji”’ muzutmanéw indyjskich.
Uzyskanie prawa do samostanowienia o sobie, poprzez utworze-
nie odrebnego kraju, miato by¢ sprawg zycia i Smierci dla tej grupy
religijnej®. Przed podziatem dochodzi ponadto do uksztattowania
sie tzw. ,teorii dwdch narodéw” (,two nation theory”), ktéra sta-
ta sie jednym z gtéwnych haset Ligi Muzutmanskiej w roku 1940
po uchwaleniu tzw. rezolugji z Lahore. W wygtoszonej wtenczas
mowie, Muhammad Ali Jinnah wyraznie zaznaczyt, ze muzutma-
nie i hindusi nalezag do dwdch réznych narodéw, ktére nie moga
w zaden sposéb byc¢ potaczone w jeden. R6znice duchowe, ekono-
miczne, kulturowe, socjalne czy polityczne nie miatyby byc jedynie
pobiezne, a gtebokie i fundamentalne®.

Do podziatu Indii Brytyjskich w 1947 roku na Indie i Pakistan
doszto wiec w atmosferze wrogosci. Zostato to podsycone proble-
mem z podziatem granic, ktére nie zostaty jasno i wyrazne wyty-
czone przez opuszczajacych subkontynent Brytyjczykéw™. Ponad-
to, Dzammu i Kaszmir jako stan posiadajacy status ,princely state”,
co oznaczalo, iz nie jest on czesciag Indii Brytyjskich i podlega bez-
posrednio koronie brytyjskiej, mdgt wybrac do kogo chce sie przy-
taczy¢, czy do Indii czy do Pakistanu". Owczesny wtadca Dzammu
i Kaszmiru na tyle zwlekat z podjeciem ostatecznej i jednoznacznej
decyzji, iz skoniczyto sie to konfliktem miedzy Indiami a Pakistanem,
ktéry nie zostat rozwigzany do dnia dzisiejszego. Za przyktad moga
chociazby postuzy¢ ostatnie wydarzenia do jakich doszto na spor-
nym terytorium. 8 lipca 2016 roku doszto do zabdéjstwa Burhan Wa-
ni‘ego — 22-letniego lidera separatystow z grupy Hizbul Mujahideen

7 R.Ali,M.A.Khan,S.M.Sadiq,l.U.Khan,NoworNever, 1993, http://www.columbia.
edu/itc/mealac/pritchett/00islamlinks/txt_rahmatali_1933.htm| (dostep:
05.08.2016).

8 Ibidem.

9 F. A. Dar, Jinnah and the Lahore Resolution, ,Journal of the Research Society
of Pakistan”2015,t.52,z.1,s. 137.

10 R.S.Yadav, Regional..., s. 74.

11 A.Lamb, Kashmir. A disputed legacy 1846-1990, Hertfordshire 1991, s. 4-14.
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przez indyjskie stuzby bezpieczenstwa, co doprowadzito do wybu-
chu protestéw w Kaszmirze'?. Wiadze w Islamabadzie ogtosity zmar-
tego lidera separatystow meczennikiem, podczas gdy w Indiach
uwaza sie go za terroryste. Wydarzenia te miaty miejsce przed plano-
wanym spotkaniem (3 sierpnia) w ramach SAARC ministréw spraw
wewnetrznych krajéw cztonkowskich w Islamabadzie. Ze wzgledu
na wydarzenia w Kaszmirze pojawity sie gtosy, ze zamiast przyjmo-
wac indyjskiego ministra spraw wewnetrznych, Pakistan powinien
zawiesi¢, a nawet zerwac stosunki dyplomatyczne z Indiami®.

Inng przyczyna niezgody pomiedzy tymi dwoma krajami jest ofi-
Cjalne poparcie i pomoc Indii w latach 1970-1971 sitom Wschodnie-
go Pakistanu, co bezposrednio przyczynito sie do odtaczenia tego
regionu od Pakistanu i powstania Bangladeszu™. Na to wszystko
nakfada sie jeszcze wyscig nuklearny tych dwoch krajow, ktory trwa
od roku 1974, w ktérym to w Indiach miata miejsce pierwsza nukle-
arna eksplozja w miejscowosci Pokhran®.

Stosunki Indii z wiekszoscig pozostatych cztonkéw SAARC réw-
niez sg skomplikowane i naznaczone brakiem zaufania. Dla przykfa-
du mozna przywotac relacje Indii z Bangladeszem. Pomimo tego,
iz Indie przyczynity sie do powstania tego panstwa oraz podpisaty
z nim traktat o przyjazni w 1971 roku, nie przetozyto sie to na bez-
konfliktowa relacje pomiedzy tymi dwoma panstwami. Jednym
z gtéwnych czynnikéw utrudniajacych relacje, lecz niejedynym, jest
problem podziatu wéd Gangesu. Na rzece tej Indie wybudowaty
tame Farakka, co pozwala im na kontrole przeptywu ilosci wody
do Bangladeszu'. Niedostatek wody w regionie Azji Potudniowej
jest powaznym problemem, dlatego tez jest to tak istotna kwestia.
Przyktadowo w Indiach w miesigcach przedmonsunowych wody

12 Five morekilled in India’s Jammu and Kashmir protests, curfews imposed, 2016,
http://www.reuters.com/article/us-india-kashmir-protests-idUSKCNOZQOLS
(dostep: 05.08.2016).

13 India to attend regional meet in Pakistan amid Kashmir tension, 2016, http://
www.reuters.com/article/us-india-pakistan-idUSKCN10C28V (dostep:
05.08.2016).

14 R.S.Yadav, Regional..., s. 75.

15 C.Sinha, South Asian...,s. 172.

16 R.S.Yadav, Regional...,s.87.
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w niektorych regionach jest tak mato, ze dostawy odbywaja sie jedy-
nie przez pare godzin, raz na dwa dni lub nawet rzadziej. Co prawda
kraje te starajq sie w sposéb przyjazny rozwigzac problem podziatu
wod Gangesu poprzez zawieranie traktatoéw (ostatni z 12 grudnia
1996 roku), jednakze podnosi sie kwestie, iz w rzeczywistosci Indie
wykorzystujg mozliwo$¢ kontrolowania przeptywu wody w Gan-
gesie w celu narzucania swej woli Bangladeszowi”. Nie mozna tez
zapominac o fakcie, iz wybudowanie tamy i ograniczanie przeptywu
wody doprowadzito juz do negatywnych skutkéw w Bangladeszu
w postaci zwiekszenia zasolenia gleby, susz oraz zaburzenia réw-
nowagi ekologicznej®.

Brak miejsca w tym artykule na petne rozwiniecie relacji facza-
cych poszczegodlne panstwa w Azji Potudniowej. Mozna jeszcze
jedynie zwréci¢ uwage na fakt, iz Indie interesowaty sie réwniez
sprawami wewnetrznymi Nepalu oraz Sri Lanki, co w konsekwencji
miato wptyw na brak zaufania tych panstw do ich znacznie wieksze-
go sasiada. W Nepalu Indie poparty w latach 60. sity demokratyczne
reprezentowane przez nepalski Kongres w konflikcie z panujacym
monarcha. Natomiast w latach 80. przez pewien czas udzielaty po-
mocy Tamilskim Tygrysom w czasie wojny domowej na Sri Lance
miedzy Syngalezami a Tamilami®.

Biorac pod uwage wymienione konflikty powstaje pytanie, z ja-
kich powodow zostato powotane do zycia Potudniowoazjatyckie
Stowarzyszenie o Wspodtpracy Regionalnej. Odpowiedzig jest to, iz
poza wieloma sporami targajacymi subkontynent indyjski, panstwa
tego regionu maja ze soba wiele wspdlnego. taczy je podobna kul-
tura i historia, jako ze wiekszo$¢ z nich jest bytymi koloniami bry-
tyjskimi, badz Brytyjczycy mieli w nich znaczne wptywy. Ponadto,
cztonkowie Stowarzyszenia borykaja sie z mnéstwem wspdélnych
problemoéw, ktérych samodzielne rozwigzanie jest niezwykle utrud-
nione. Przede wszystkim sg to kraje niezwykle biedne, gdzie wieksza

17 S.Tabassum, Indo-Bangladesh Treaty on Farakka Barrage and International Law
Application, ,Pakistan Horizon” 2003 t. 56, z. 3, 5. 57, 60.

18 H. Bagai, Water-related Issues in South Asia: Conflicts in the Making, ,Pakistan
Horizon"” 2005, t. 58, z. 3, s. 86.

19 R.S.Yadav, Regional..., s.74-75.
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cze$¢ ludnosci zyje ponizej linii ubdstwa. Problemem jest réwniez
przeludnienie, ktérego konsekwencja jest niedozywienie i choroby.
Poziom bezrobocia i analfabetyzmu jest rowniez bardzo wysoki.
To wihasnie w walce z tymi problemami ma pomaéc Potudniowoazja-
tyckie Stowarzyszenie o Wspotpracy Regionalnej. Ponadto, stworze-
nie forum wspotpracy panstw Azji Potudniowej miato przyczynic
sie do ich umocnienia oraz uniezaleznienia od swiatowych poteg,
a w konsekwencji powstrzymania sit zewnetrznych od wtracania sie
w sprawy wewnetrzne krajéw regionu, co byto szczegdlnie nasilone
w trakcie zimnej wojny.

PODSTAWOWE ZASADY DZIALANIA I CELE SAARC

Powyzej opisana sytuacja subkontynentu miata ogromny wptyw
na to jak uksztattowato sie SAARC oraz jakie cele zostaty przed nim
postawione przez zatozycieli. W Karcie SAARC wymieniono naste-
pujace cele nowo powstatej organizacji: poprawa jakosci zycia ludzi
zamieszkujacych Azje Potudniowa, przyspieszenie wzrostu ekono-
micznego, rozwoju spotecznego i kulturalnego w regionie oraz za-
pewnienie wszystkim ludziom mozliwosci godnego zycia i realizacji
swojego petnego potencjatu, promowanie i wzmacnianie kolektyw-
nej samowystarczalnosci krajéw Azji Potudniowej, przyczynienie sie
do wypracowania wzajemnego zaufania, zrozumienia i uznania dla
problemoéw cztonkéw SAARC, promowanie aktywnej wspotpracy
i wzajemnego wsparcia na ptaszczyznie ekonomicznej, spotecznej,
kulturowej, technicznej i naukowej, wzmacnianie wspoétpracy z in-
nymi rozwijajagcymi sie krajami, wzmacnianie kooperacji pomiedzy
cztonkami SAARC na forum miedzynarodowym w sprawach im
wspolnym oraz kooperacja z miedzynarodowymi i regionalnymi
organizacjami, ktére maja podobne cele i zamiary?'.

Z uwagi na wymienione cele obecnymi dziedzinami kooperacji
w ramach SAARC sa: rolnictwo i rozwdj obszaréw wiejskich, biotech-
nologia, kultura, ekonomia i handel (ustanowienie South Asian Free
Trade Area — SAFTA), edukacja (przyktadowo zatozenie Uniwersytetu

20 Ibidem, s. 23.
21 Charter of the South Asian Association for Regional Cooperation, art. |.
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Azji Potudniowej), energia, srodowisko, finanse, sposoby finanso-
wania (SAARC Development Fund — SDF), informacja, komunikacja
i media, kontakty miedzyludzkie, walka z ubéstwem, nauka i tech-
nologia, bezpieczenstwo (przede wszystkim walka z terroryzmem
oraz naduzywaniem narkotykéw), rozwoj spoteczny (zdrowie, kwe-
stie dotyczace kobiet, dzieci i mtodych) oraz turystyka®.

Proby wspotpracy sa wiec raczej podejmowane w dziedzinach,
ktére nie sg gtéwnym tematem sporu miedzy cztonkami SAARC.
Nacisk potozony jest na poprawe zycia mieszkancéw oraz przyspie-
szenie ogdlnego rozwoju, czyli na to, gdzie jest dostrzegana szansa
nawigzania wspotpracy. Jednakze powstaje pytanie, czy skuteczna
kooperacja jest mozliwa w sytuacji, gdy istnieje nieche¢ i tak wiele
nierozwigzanych probleméw miedzy stronami.

Co wiecej, bilateralne spory dotyczace panstw cztonkowskich
nie powinny by¢ poruszane na Szczytach SAARC oraz na innych
spotkaniach zwigzanych ze Stowarzyszeniem. Wszystko to za spra-
wa artykutu Il Karty SAARC, gdzie zostaty wpisane dwa postano-
wienia ogolne o ogromnym wptywie na dziatanie tego Stowa-
rzyszenia. Pierwsze z nich to zasada, iz decyzje na wszystkich
szczeblach podejmowane beda jednomyslnie?. Druga zasada
brzmi, iz wszelkie kwestie bilateralne i sporne pojawiajace sie mie-
dzy cztonkami SAARC s3 wyfaczone spod obrad Stowarzyszenia®.
Jak wida¢ unika sie poruszania, a co za tym idzie proby rozwiagzania
na forum Potudniowoazjatyckiego Stowarzyszenia o Wspotpracy
Regionalnej pojawiajacych sie bilateralnych konfliktow, ktére bu-
rza spokoj na subkontynencie.

Omawiane postanowienia ogélne miaty zosta¢ wprowadzone
do Karty SAARC przede wszystkim na zadanie Indii, ktére posta-
wity to jako warunek swojego cztonkostwa w Potudniowoazjatyc-
kim Stowarzyszeniu o Wspotpracy Regionalnej. Dzieki temu Indiom
udato sie wyeliminowac z obrad czes¢ antyindyjskich i politycznych

22 Oficjalna strona South Asion Association for regional Cooperation, http://www.
saarc-sec.org (dostep: 05.08.2016).

23 ,1.Decisions at all levels shall be taken on the basis of unanimity”. Charter
of the South Asian Association for Regional Cooperation, art. Il.

24 ,2.Bilateral and contentious issues shall be excluded from the deliberations”;
ibidem.
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kwestii, ktére zapewne bylyby podnoszone przez pozostatych
cztonkéw. Miato to réwniez na celu uniemozliwienie zjednoczenia
sie pozostatych panstw przeciwko Indiom celem ostabienia ich po-
zycji i wywierania na nich swojej woli®.

Postawienie tych warunkéw przez Indie nie budzi zaskoczenia,
majac na uwadze ich status strony wiekszosci konfliktéw miedzy-
panstwowych majacych miejsce w Azji Potudniowej. Ponadto, In-
die bez watpienia maja obecnie dominujaca pozycje wsrdd czton-
koéw SAARC, co starajg sie utrzymac. Wynika to przede wszystkim
z wielkosci Indii i ich ogromnej populacji. W poréwnaniu do nich
pozostali cztonkowie wypadaja niezwykle skromne. Dominacje
Indii najlepiej pokazuja procenty: ludnos¢ tego kraju stanowi okoto
76% populacji regionu, wielkos¢ to okoto 72% ziemi zajmowanej
tacznie przez wszystkich cztonkéw SAARC oraz ponad 70% cate-
go tacznego przychodu krajow Stowarzyszenia liczonego w dola-
rach amerykanskich przypada wifasnie na Indie. Ponadto, wptyw
ma réwniez geograficzne potozenie tego kraju, ktéry posiada
ladowa granice z wiekszoscig cztonkéw SAARC (poza Sri Lanka,
Malediwami oraz Afganistanem) przez co naturalnie znajduja sie
w centrum. Co wiecej, do momentu dotgczenia Afganistanu do or-
ganizacji zaden z cztonkéw SAARC nie posiadat granicy ladowe;j
z innym cztonkiem SAARC niz Indie. Indie s3 tez silniejsze ekono-
micznie i bardziej rozwiniete przemystowo, technicznie i naukowo
od pozostatych panstw cztonkowskich®.

Sytuacja ta oraz poprzednie doswiadczenia prowadzg panstwa
sasiadujace z Indiami do statego poczucia zagrozenia ze strony ich
ogromnego sasiada przed jego ingerencjg w ich sprawy wewnetrz-
ne. Czes¢ panstw przyfaczyta sie do Potudniowoazjatyckiego Stowa-
rzyszenia o Wspotpracy Regionalnej z nadzieja, iz na forum tej or-
ganizacji bedzie mozliwos¢ podniesienia swych watpliwosci i obaw
zwigzanych z Indiami, co jednak zostato skutecznie zablokowane.
Inicjator SAARC wtasnie poprzez to Stowarzyszenie chciat rozwigzac
problem wéd Gangesu?.

25 R.S.Yadav, Regional..., s. 126.
26 Ibidem,s. 122-123.
27 Z.S.Ahmed, S. Bhatnagar, SAARC and Interstate..., s. 74.
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Niejednokrotnie podnosi sie w literaturze, ze wytaczenie spod
obrad bilateralnych kwestii spornych przyczynia sie do stabosci SA-
ARC i braku efektywnosci jego dziatan®®. Konflikty, ktore majg miej-
sce miedzy cztonkami Stowarzyszenia majg bezposredni wptyw
na inicjatywy SAARC i bez ich rozwigzania ciezko o skutecznos¢
tej organizacji. Powyzsze postanowienia ogoélne doprowadzity
do uposledzenia tej regionalnej organizacji, poniewaz przedsta-
wiciele krajow cztonkowskich nie sg w stanie rozmawia¢ o wielu
najbardziej istotnych dla nich kwestiach na forum Stowarzyszenia.
Nie ma instrumentéw, ktére mogtyby pozwoli¢ na chociaz czescio-
wa poprawe stosunkéw miedzy niektérymi cztonkami. Ponadto,
brak rozwigzania spornych bilateralnych kwestii czesto utrudnia
lub uniemozliwia podjecie jednomyslnej decyzji w innych spra-
wach niezwigzanych z konfliktem. W konsekwencji blokuje to dzia-
tania organizacji, ktorej decyzje na wszystkich szczeblach maja
by¢ podejmowane jednomyslnie?. Co wiecej, Pakistan otwarcie
zadeklarowat, ze dopdki temat Kaszmiru nie zostanie rozwigzany,
ekonomiczne i kulturalne relacje miedzy Indiami a Pakistanem nie
poprawig sie®.

Z drugiej strony pojawiaja sie gtosy, iz rozwijanie wspotpracy
na pfaszczyznie ekonomicznej, technicznej i spotecznej wptynie
w dalszej perspektywie na stosunki polityczne. Takie rozwijanie
wspotpracy, szczegdlnie na poziomie miedzypanstwowego handlu,
ma poprawi¢ relacje tych krajow, a w dalszej konsekwencji zacie-
$ni¢ integracje i przyczynic sie do rozwiazania konfliktéw bilateral-
nych’'. Podjecie wspotpracy w handlu i inwestycjach oraz zwigzane
z taka wspodtpraca korzysci majg pomac zrozumiec krajom naleza-
cym do SAARC, ze polityczne réznice nie sg az tak istotne i nalezy
je odtozy¢ na drugi plan®.

28 S. K. Sharma, South Asian Regionalism: Prospects and Challenges, “Indian Fo-
reign Affairs Journal”2011, t. 6, z. 3, s. 308.

29 C.Sinha, South Asian..., s. 156, 167, 168.

30 R.S.Yadav, Regional..., s. 79.

31 C.Sinha, South Asian...,s. 173.

32 N.Sengupta, A. Banik, Regional Trade and Investment: Case of SAARC, ,Econo-
mic and Political Weekly” 1997, t. 32, z. 46, 5. 2931.
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OCENA PRZYKLADOWYCH DZIALAN PODEJMOWANYCH PRZEZ SAARC

Nalezatoby w takim razie rozwazy¢, co zostato zrobione przez te
31 lat dziatania Potudniowoazjatyckiego Stowarzyszenia o Wspot-
pracy Regionalnej. Czy udato sie pogtebic integracje miedzy krajami
Azji Potudniowej? Czy doszto do osiggniecia zamierzonych celéw?

Przez trzy dekady dziatalno$¢ w ramach SAARC zostato powota-
nych do zycia wiele programéw, fundacji i instytugji. Przyktadowo
powstat Uniwersytet Azji Potudniowej w Nowym Deli, Fundacja
Pisarzy i Literatury, Program Kooperacji Srodowiskowej, Centrum
Kobiet Azji Potudniowej, Program Wolontariatu dla Mtodych, Izba
Handlu i Przemystu, Konwencja o Powstrzymaniu Terroryzmu i wie-
le innych®. Zostat réwniez powotany do zycia tzw. Bank Zywnosci
SAARC, w ktérym gromadzone sg zboza, z ktdrych nastepnie moga
korzystac panstwa cztonkowskie na przyktad w przypadku katastrof
naturalnych®!. W 1993 roku na 7 szczycie w Dhace zostato natomiast
powotane do zycia South Asian Preferential Trading Arrangement
(SAPTA), ktore nastepnie przeksztatcito sie w 2004 roku na 12 szczy-
cie w Islamabadzie w South Asian Free Trade Area (SAFTA) (weszto
w zycie z dniem 1 lipca 2006 roku)*.

Pomimo jednak podjecia tak wielu przedsiewzie¢ SAARC jest ra-
czej krytykowane za brak skutecznosci. Podnosi sie, ze zadna z tych
licznych inicjatyw nie miata faktycznego przetozenia na wzmocnie-
nie regionalnej kooperacji i procesu integracji. Nowym pomystom
zawsze towarzyszy duzo euforii i zapatu, ktére jednak szybko prze-
mijaja. W pdzniejszej fazie brak jest odpowiedniego zaangazowania
ludzkiego, monitoringu i mechanizméw ewaluacji, co konczy sie
brakiem faktycznego wykonania rozpoczetych programéw. Stychac
nawet gtosy, iz powotywanie do zycia r6znego rodzaju inicjatyw jest
jedynie utarta tradycjg szczytow SAARC, na ktorych spotykaja sie
gtowy panstw lub rzadow.

33 I.Shaheen, South Asian...s. 2-3.

34 S.K.Sharma, South Asian..., s. 312.

35 Oficjalna strona South Asion Association for regional Cooperation, http://www.
saarc-sec.org (dostep: 05.08.2016).

36 M.P.Lama, SAARC Programs and Activities: Assessment, Monitoring and Evalu-
ation, [w:] S. Ahmed, S. Kelegama, E. Ghani (red.), Promoting Economic Coope-
ration in South Asia. Beyond SAFTA, Waszyngton 2010, s. 403.
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Dla przyktadu mozna przytoczy¢ dziatania SAARC skierowane
na walke z terroryzmem, ktéry stanowi ogromny problem w tym
regionie. Wejscie Afganistanu do Potudniowoazjatyckiego Stowa-
rzyszania o Wspotpracy Regionalnej dodato jeszcze nowy wymiar
do walki z tym zjawiskiem.

Na 3 szczycie w Kathmandu w 1987 roku zostata podpisana SA-
ARC Regional Convention on Suppression of Terrorism, ktéra weszta
w zycie 22 sierpnia 1988 roku. W dalszej kolejnosci powotano do zy-
cia SAARC Terrorist Offences Monitoring Desk (STOMD) w Kolombo
w 1990 roku, ktérego zadaniem jest zestawianie, analizowanie i roz-
powszechnianie informacji dotyczacych atakéw terrorystycznych,
ich taktyki, strategii i metod. Nastepnie w 2004 roku w Islamabadzie
na 12 szczycie SAARC zostat podpisany Additional Protocol on Terro-
rism do Konwencji, dotyczacy sposobow finansowania ugrupowan
terrorystycznych. Natomiast dopiero w 1999 roku doszto do spotka-
nia prawnikow i innych ekspertow, ktoérzy przygotowali wytyczne
dla skutecznej implementacji tej Konwencji w krajach cztonkow-
skich, do czego jednak nadal nie doszto. Prawie na kazdym szczycie
SAARC odbywajacym sie po uchwaleniu tej Konwencji podkreslana
jest potrzeba jej implementacji’. Nie inaczej byto na ostatnim szczy-
cie w Kathmandu w 2014 roku:

They directed respective authorities to ensure full and effective im-
plementation of the SAARC Regional Convention on Suppression
of Terrorism and its Additional Protocol, including through enacting
necessary legislations at the national level to root out terrorism=2.

Trudno sobie wyobrazi¢ skuteczne dziatanie Konwencji skoro
nadal nie doszto do jej implementacji. Konwengja istnieje jedynie
na papierze, a w praktyce nie ma zadnego wspolnego dziatania
panstw cztonkowskich w celu zwalczania terroryzmu, ktérego skala
na subkontynencie jest obecnie ogromna. Oczywiscie jest wiele po-
wodow, dla ktorych walka z terroryzmem jest tak utrudniona w Azji

37 Ibidem,s.411-413.

38 Kathmandu Declaration, Eighteenth SAARC Summit, 26-27.11.2014 r,,
http://www.saarc-sec.org/userfiles/Summit%20Declarations/Kathmandu-
18thSummit26-27Nov2013.pdf (dostep: 05.08.2016).
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Potudniowej i nawet dla perfekcyjnie dziatajacego Stowarzyszenia
bytoby to wyzwanie. Przyczyna, ktéra jednak caty czas przewija sie
w tym artykule, to brak wzajemnego zaufania miedzy krajami czton-
kowskimi spowodowany w przewazajacej mierze nadal trwajacymi
bilateralnymi konfliktami. W takiej sytuacji nie ma mowy o podjeciu
przez te panstwa wspolnej i skutecznej strategii**.

Napiecia wystepujace miedzy krajami majg réwniez swoj wptyw
na wspotprace ekonomiczng i tworzenie strefy wolnego handlu. Po-
mijajac juz krytyke samego SAFTA z uwagi na fakt, iz zbyt wiele pro-
duktéw zostato wytgczonych przez poszczegdlnych cztonkéw z pro-
gramu obnizenia cet zwigzanych z eksportem i importem pomiedzy
krajami regionu?’, petne rozwiniecie wspétpracy ekonomicznej blo-
kowane jest rowniez przez istnienie konfliktéw Indii z mniejszymi sa-
siadami. Z jednej bowiem strony kraje regionu dostrzegajg wymierne
korzysci z rozwijania SAFTA w postaci chociazby nieskrepowanego
dostepu do indyjskiego runku, czy korzystania z dynamicznego eko-
nomicznego rozwoju Indii. Z drugiej strony pozwalaja by ich eko-
nomiczne wybory podyktowane byty kwestiami politycznymi. Dla
przyktadu Pakistan podpisat SAFTA, ale odmowit zastosowania jego
przepiséw do Indii. Bangladesz natomiast utrudnia stworzenie odpo-
wiedniej infrastruktury tranzytowej miedzy nim a Indiami“'.

Efektywna regionalna wspotpraca ekonomiczna nie jest mozliwa
bez zwrdcenia uwagi na aspekty polityczne. Ignorowanie tych czyn-
nikow prowadzi do sytuacji, w ktérej ogromne $rodki przeznaczane
sg na pogtebienie integracji, ktéra ostatecznie nie dochodzi do skut-
ku. Z uwagi na wzgledy polityczne rzady krajow cztonkowskich nie
wprowadzajg w zycie wiekszosci proponowanych rozwigzan*.

39 M. Jabeen, I. A. Choudhry, Role od SAARC for Countering Terrorism in South,
»A Research Journal of South Asian Studies” 2013, t. 28, z. 2, s. 396-399.

40 D.Weerakoon, J. Thennakoon, SAFTA: Myth of Free Trade, “Economic and Po-
litical Weekly” 2006, t. 41, z. 37, 5. 3920.

41 N.C.Behera, SAARC and beyond: civil society and regional integration in South
Asia, [w:] S. H. Rahman, S. Khatri, H. P. Brunner (red.), Regional Integration
and Economic Development in South Asia, Cheltenham, Northampton 2012,
s. 5-8, http://www.adb.org/sites/default/files/publication/29871/regional-
integration-economic-development-south-asia.pdf (dostep: 05.08.2016).

42 Ibidem, s. 24.
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PODSUMOWANIE

Trzy dekady dziatania Potudniowoazjatyckiego Stowarzyszenia
o Wspotpracy Regionalnej zdajg sie wyraznie pokazywac, iz proba
rozwigzania napie¢ w Azji Potudniowej poprzez wspotprace panstw
na innych ptaszczyznach nie zdaje egzaminu. SAARC prébuje stwo-
rzy¢ forum porozumienia krajow cztonkowskich w oparciu o kilka
wybranych dziedzin catkowicie ignorujac istnienie nierozwigzanych
konfliktéw. Nie ma jednak mowy o skutecznej kooperacji na jakiej-
kolwiek ptaszczyznie bez wczesniejszego ocieplenia stosunkow
cztonkéw SAARC i do wytworzenia sie pewnego stopnia wzajem-
nego zaufania miedzy nimi. Przede wszystkim nalezatoby poprawic
relacje miedzy gtéwnymi rywalami regionu — Indiami i Pakistanem.

Powstaje wiec pytanie, jakie dziatania SAARC powinno podja¢
na przyszto$¢. Moim zdaniem nalezatoby sie zastanowi¢ nad umozli-
wieniem dyskusji nad bilateralnymi problemami cztonkéw na forum
Stowarzyszenia. Blokowanie tych rozmoéw i ignorowanie sytuacji
politycznej w Azji Potudniowej wydaje sie nie przynosic rezultatéw.
Mozliwe, ze wspdlna debata wszystkich panstw przyczynitaby sie
do rozwigzania chociaz niektorych sporéw. Z drugiej strony istnie-
je ryzyko, ze szczyty SAARC zamienityby sie w jeden wielki chaos
i miejsce uzewnetrzniania wszelkich pretensji bez przeprowadzenia
konstruktywnej rozmowy. Juz obecnie do szczytow czasem w ogdle
nie dochodzi, czesto z uwagi na kwestie polityczne® (miaty odby-
wac sie co roku, ale byto ich dopiero 18).

Nie mozna tez jednak zapominac jak wielkie wyzwania, nie tylko
polityczne, ale tez kulturowe, spoteczne i ekonomiczne stawia ten re-
gion. Skala problemow jest niewyobrazalna. W Azji Potudniowej zyje
ponad 20% ludnosci catego Swiata, a w tym 40% z nich zyje za troche
ponad 1 dolar amerykanski dziennie**. Wskaznik analfabetyzmu jest
rowniez wysoki, w Afganistanie siega do ponad 60% wsréd dorostych

43 R.S.Yadav, Regional..., s.40-41.

44 S.H. Rahman, Foreword, [w:] S. H. Rahman, S. Khatri, H. P. Brunner (red.), Re-
gional Integration and Economic Development in South Asia, Cheltenham,
Northampton 2012, s. IX, http://www.adb.org/sites/default/files/publication/
29871/regional-integration-economic-development-south-asia.pdf (dostep:
05.08.2016).
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obywateli (powyzej 15 roku zycia). W Pakistanie do ponad 40%, a w In-
diach do prawie 30%*. Zatem osiagniecie jednego z podstawowych
celi SAARC w postaci poprawy jakosci zycia ludzi zamieszkujacych
Azje Potudniowa nie jest mozliwe w krétkim czasie, jakim z tej per-
spektywy jest okres 31 lat dziatalnosci Stowarzyszenia.
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INTEGRACJA LUDOW DOBRZE URZADZONYCH
W MYSLI JOHNA RawsLA

Samo pojecie integracji wywotuje i prawdopodobnie dtugo bedzie
jeszcze wywotywac nieustanne polemiki zwigzane m.in. z odpo-
wiednim realnym wptywem oddziatywania proceséw integra-
cyjnych na stosunki miedzyludzkie uwzgledniane w kontekscie
refleksji nad sferg prywatna i publiczna. Mysl Rawlsa przedstawia
sie w toku tych dyskusji jako o tyle wazna, ze wyznacza przede
wszystkim podstawowg strukture spoteczenstwa obywatelskiego
i demoliberalnego konstytucjonalizmu, ktére facznie zapewniajg
odpowiednie warunki do ksztattowania sie w ogélnosci miedzyna-
rodowych proceséw zapewniajgcych transgraniczny tad spoteczny
w perspektywie liberalizmu politycznego. W pracy tej odnosze sie
w konsekwencji pierwszorzednie do rozwazan metateoretycznych
amerykanskiego filozofa, ktére per se dotykaja najbardziej istoto-
wych przedzatozen dla poruszanego tematu, a znajduja petne od-
zwierciedlenie w hipotetycznej sytuacji ludow dobrze urzadzonych.
Za kluczowe pozycje w kontekscie urzadzenia takich ludow nalezy
uznac Liberalizm polityczny (1993) oraz Prawo luddw (1999), ktore sta-
na sie osig przekrojowa dla niniejszego tekstu. Rozwazania tam po-
dejmowane, w tym zwtaszcza wprowadzenie idei rozumu publicz-
nego, pozwalaja dokonac catosciowego ogladu nie tylko wzgledem
dorobku autora, ale takze wzgledem pojetej integracji spotecznej
w obrebie poszczegodlnych ludéw jak i miedzy tymi ludami.
Powszechnie uznaje sie, iztezy z Prawa ludéwi Liberalizmu politycz-
nego stanowig wprowadzenie na arene spoteczna i miedzynarodowa



Integracja ludéw dobrze urzagdzonych w mysli Johna Rawsla

zasad oraz warunkow sprawiedliwosci zaczerpnietych z Teorii spra-
wiedliwosci (1971). W kazdym przypadku mamy w sytuacji poczat-
kowej do czynienia ze szczegdlnie pojeta umowa spoteczna, gdzie
hipotetycznym stanem naturalnym jest przyjecie za zastong nie-
wiedzy hipotetycznej pozycji znikad, a nastepnie zaprojektowanie
sprawiedliwego tadu proceduralnego. Poczatkowo umowa ta wy-
chodzita z jednostkowego punktu odniesienia orientujac sie wokot
postaci niezaleznego obserwatora, nastepnie w Liberalizmie... zosta-
ta rozszerzona na cate spoteczenstwo, aby w ostatecznosci uzyskac
zwienczenie w osiggnieciu pokoju miedzynarodowego. Tym samym
pierwotne ustalenia ulegaty stosunkowemu dostosowywaniu pod-
czas omawiania kolejno poruszanych zagadnien. Zauwazmy jednak,
ze dwie podstawowe zasady sprawiedliwosci doskonale wpisuja sie
w kazde po6zniejsze rozwazania Rawsla (w tym na temat uwarunko-
wan pojecia integracji miedzyludzkiej) tj.:

(I) Kazda osoba winna mie¢ réwne prawo do jak najszerszego cato-
Sciowego systemu rownych podstawowych wolnosci, dajacego sie
pogodzi¢ z podobnym systemem dla wszystkich.

(Il) Nierownosci spoteczne i ekonomiczne maja byc¢ tak utozone,
(@) aby byty z najwiekszg korzyscig dla najbardziej uposledzonych,
pozostajac w zgodzie z zasada sprawiedliwego oszczedzania; i jed-
noczesnie (b) aby byty zwigzane z dostepnoscig urzeddéw i stanowisk
dla wszystkich, w warunkach autentycznej rownosci szans'.

Pierwsza zasada ma charakter naczelny, facznie natomiast po-
zwalajg stwierdzi¢, ze niesprawiedliwo$¢ to nieréwnosci, ktore nie
sq z korzyscig roztozone dla wszystkich ludzi w spoteczenstwie
dobrze urzadzonym. Aplikacja obydwdch zasad na grunt publicz-
ny ma w ostatecznosci przyczynic sie do zredukowania wptywu
przypadkowych warunkéw spotecznych i zrzadzen losu na udziat
w dystrybucji dochodu, jak i zapobiezeniu wszelkim formom dyskry-
minacji czy wykluczenia, a takze umozliwic¢ stopniowe wznoszenie
spoteczenstwa obywatelskiego. W konsekwencji pojecie sprawie-
dliwosci i stusznosci oparte jest o kwestie rownosci, ktora bedac

1 J. Rawls, Teoria sprawiedliwosci, Warszawa 1994, s. 414-415.
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obowigzkowo zachowywana, wyznacza zakres whasciwej integracji
miedzyludzkiej. Integracja ta jest dwupoziomowa, tzn. aby mowic
o miedzynarodowym pokoju czy porozumieniu, to wczesniej samo
spoteczenstwo musi nalezycie funkcjonowac¢ wokét wypracowane-
go w jego obrebie konsensusu proceduralnego.

Rawls bezsprzecznie nawigzuje do idei wiecznego pokoju Imma-
nuela Kanta wspieranej na filarze apriorycznego prawa oraz teleolo-
gicznego prawa naturalnego, ktérych zwienczenie zarysowuje sie
w imperatywie kategorycznym (,postepuj tak, bys cztowieczenstwa
tak w twej osobie, jak tez w osobie kazdego innego uzywat zawsze
jako celu, nigdy tylko jako srodka"?). Tak samo bowiem upatruje moz-
liwos¢ pokoju miedzynarodowego jedynie przy zachowaniu pokoju
wewnetrznego, koniecznych zmian prawnych, potrzebie oparcia sie
0 umowe spoteczng etc. Idea kantowska w ostatecznosci wydaje
sie mie¢ catosciowo charakter moralny okreslajac uwarunkowania
wolnych i réwnych ludzi, a takze ich wspoétzaleznosc¢ z ktérej rodzic
ma sie m.in. prawo goscinnosci. Podobne sg w stosunku do foedus
pacificum konsekwencje stosowania rawlsowskiego prawa ludéw,
natomiast w pracach Amerykanina orientacja na kwestie etyczne
wystepuje raczej jako punkt dojscia, ktory wigze moralnosc z whasna
i wolng sferg prywatng (chociaz obcigzong pewnymi minimalnymi
warunkami) albo tez z akceptacjg wypracowanego porzadku insty-
tucjonalnego i dziatalnosciag proceduralng opartg o wypracowany
konsensus spoteczny w granicach demoliberalnej sfery publicznej®.

Krotki zarys metodyki prac Rawlsa wystarczy do zdiagnozowania
jego instrumentalistycznego nastawienia wyczuwalnego na pozio-
mie zatozeniowym. Zaprojektowanie szeroko pojetego sprawiedli-
wego tadu odbywa sie bez koniecznosci wyjscia od zastanej sytuacji
narodowej czy geopolitycznej, lecz jest niezalezng i hipotetyczna
droga stanowiaca teorie idealna. Celem naczelnym jest wyprowadze-
nie struktury podstawowej spoteczenstw, dlatego uzasadnione zdaje

2 1. Kant, Uzasadnienie metafizyki moralnosci, Warszawa 1984, s. 62.

3 Inne podejscie przyjmuje Rawls takze w stosunku do rozumu praktycznego:
,W zadnym razie nie wywodzimy zasad réwnosci i sprawiedliwosci ani zasad
rozsadku z koncepcji rozumu praktycznego. Jest raczej tak, ze nadajemy tres¢
idei praktycznego rozumu i jego trzem czescig sktadowym, ideom rozsadku,
przyzwoitosci i racjonalnosci”; J. Rawls, Prawo ludéw, Warszawa 2001, s. 127.
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sie abstrahowanie od struktury aktualnie zastanej. Mimo wszystko
zarzucano Rawslowi zbytnig abstrakcje od zagadnien bezposrednio
sprzezonych z proponowanymi ustaleniami. Przyktadowo Amartya
Sen zwraca uwage, iz proponujac sprawnie funkcjonujace instytucje
wspotzycia obywatelskiego, nalezy réwnoczesnie uwzgledniac czyn-
niki behawioralne, ktore faktycznie stojg za nimi i wrecz warunkuja
droge rozwoju pojawiajacych czy zastanych instytucji’. Jest to po-
dobny zarzut do tego, w ktérym sie twierdzi o niemoznosci zaist-
nienia figury catkowicie niezaleznego obserwatora projektujagcego
sprawiedliwe spoteczenstwo, tylko dotyczy juz fragmentu zaprojek-
towanej ukfadanki tego spoteczenstwa, ktéra pono¢ pozbawiona
kontaktu z rzeczywistoscia nie jest w stanie dac juz zadnej relewant-
nej rekojmi dla konstytuujacej sie przestrzeni publicznej. S to ewi-
dentnie argumenty reinterpretacyjne stawiane z pozycji realistycz-
nej, a zatem spoza paradygmatu rawslowskiego, tym samym ogdlnie
problematyczne do jednoznacznej odpowiedzi. Podazmy jednak
troche dalej watkiem realistycznym. Intrygujaca jest zbitka stow re-
alistyczna utopia otwierajaca i bedaca statym elementem Prawa lu-
dow: filozofia polityczna jest realistycznie utopijna, kiedy rozszerza
granice tego, co traktuje sie zwykle za praktyczng mozliwosc¢ i — czy-
nigc to — godzi nas ze spotecznymi i politycznymi warunkami zycia™.
Mimo wszystko trudno stwierdzi¢, ze przedtozone zestawienie jest
odzwierciedleniem wytacznie instrumentalistycznej perspektywy.
Wydaje sie raczej zarysowywac pewne napiecie miedzy realizmem
ainstrumentalizmem w analizowanej twdrczosci autora. Przypomnij-
my, ze Rawls pierwszorzednie ustanawiajac hipotetyczny idealny

4 A.Sen, The Idea of Justice, Massachusetts 2009, s. 68. Amartya Sen pisze , (...)
even if we do accept that the choice of basic social institutions through a una-
nimous agreement would yield some identification of ‘reasonable’behaviour
(or‘just’ conduct), there is still a large question about how the chosen insti-
tutions would work in a world in which everyone’s actual behaviour may or
may not come fully into line with the identified reasonable behaviour”. Rawls
polemizuje natomiast z teorig podstawowych zdolnosci Sena z Nieréwnosci.
Dalsze rozwazanie, zgadzajac sie iz zdolnosci te odgrywajg bardziej znaczaca
role od zapewnienia obywatelom podstawowych débr, jednak odrzucajac
przy okazji twierdzenie, iz informacje o tych zdolnosciach powinnismy czerpac
z efektywnosci zagospodarowania przez ludzi swoimi ograniczonymi dobrami.

5 J.Rawls, Prawo..., s. 13.
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pokdj miedzynarodowy, nastepnie wskazuje (podobnie zresztg jak
Kant) jego mozliwe zagrozenia oraz wyzwania ujawniajace sie w cza-
sie prob rozpowszechnienia go w realnym porzadku swiatowym.
Poruszona zostaje tym samym tematyka m.in. wojny sprawiedliwej,
ktéra wpisuje sie w cze$¢ tzw. teorii nieidealnej Prawa luddw, czyli
proby aplikacyjnej teorii idealnej w wzietg przestrzeh problemowa.
Uzasadnieniem konfliktu zbrojnego w ramach zaproponowanej teo-
rii bytoby absolutne pogwatcenie praw cztowieka przez dany lud lub
tez konieczno$¢ obrony wtasnej®, przy czym zaznacza sie, iz wojna
nie jest mozliwa miedzy ludami dobrze urzadzonymi, ktére nie maja
zadnej potrzeby walczyc ze sobg’. Jednoczesnie teoria nieidealna -
w odréznieniu od idealnej - zaznacza role poszczegdlnych jednostek
(w tym przypadku dowoddcéw i mezéw stanu jako odpowiedzialnych
za doprowadzanie do bezpodstawnych wojen), ktére burzg czy za-
ktécajg wewnetrzny lub zewnetrzny proces integracji spoteczne;j.
Zestawienie nierealistyczna utopia moze zatem oddawac napiecie
miedzy teorig idealng a nieidealna, chociaz wtasciwszym okresle-
niem (nie odwotujacym sie do zbyt grubo ciosanego podziatu) jest
by¢ moze konstatacja, iz obydwie perspektywy wzajemnie sie wa-
runkuja okreslajac jedynie instrumentalistyczny punkt wyjscia oraz
realistyczny punkt dojscia teorii (wraz ze wzajemnym sprzezeniem
miedzy nimi). Rawls pisze:

(I) Istniejg dwa konieczne warunki, zeby liberalna koncepcja spra-
wiedliwosci byta realistyczna. Pierwszy jest taki, ze musi by¢ oparta
na rzeczywistych prawach natury i osiagna¢ rodzaj stabilnosci, jaki
te prawa umozliwiajg, to znaczy stabilnos¢ z dobrych powodéw. (...)
Drugim warunkiem liberalizmu liberalnej koncepcji sprawiedliwosci
jest to, zeby jej pierwotne zakazy i nakazy dawaty sie wypracowac
i zastosowac do biezgcych uzgodnien spoteczno politycznych?.

Warunki te maja by¢ takze przeniesione na spotecznos¢ ludow:
»Rozsadnie sprawiedliwa spotecznos¢ dobrze urzadzonych ludow

6 Ibidem, s. 133-134.

7 Oile ludy te (a) nie sg nastawione na zysk, (b) prowadza konsumpcyjny styl
zycia i (c) zapewniaja pluralizm swiatopogladowy dla spoteczenstwa.

8 Ibidem, s. 23-24.
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jest realistyczna w taki sam sposéb, jak spoteczenstwa liberalne lub
przyzwoite spoteczenstwa wewnetrzne™.

Z pewng doza ostrosci mozna zatem twierdzi¢, iz Rawls w pet-
nym wydzwieku Prawa luddw proponuije realistyczng teorie oparta
na nierealistycznych (tutaj instrumentalistycznych) zatozeniach®. Czy
jest to natomiast mozliwa proba odczytania Teorii sprawiedliwosci?
Rozwazmy leksykalnie termin justice as fairness. Otéz fairness termi-
nologicznie jest zdecydowanie blizsze sprawiedliwosci (,sprawiedli-
wosc jako sprawiedliwos¢” nie miatoby jednak wiekszego sensu) czy
uczciwosci, niz proponowanej bezstronnosci. Mimo to powszechnie
wydaje sig, ze ,sprawiedliwos¢ jako bezstronnos$¢” wiasciwie od-
daje szczegolnos¢ sytuacji poczatkowej (original position). Okazuje
sie to jednak dosy¢ kontrowersyjne. W polskim ttumaczeniu (ale
i nie tylko) fair bywa w zaleznosci od kontekstu ttumaczone jako
bezstronnosc¢ lub uczciwosé, co jest raczej kwestig reinterpretacji
ttumacza (notabene koniecznej do oddania wydzwieku utworu)"
niz niezaleznym standardem. Standard taki mogtby by¢ zachowany
przy ograniczeniu sie do uczciwosci, a bezstronnos¢ traktowac jako
impartiality, zgodnie z ktorg to recepcja, zasada ,sprawiedliwos¢
jako bezstronnos$¢” wybrzmiewataby jako ,justice as impartiality”,
czyli doktadnie tak jak tytutowa ksigzka Briana Barry z 1995 roku®.

9 Ibidem, s. 29.

10 Co nie jest zadnym uchybieniem ani niekonsekwencja, zwtaszcza w perspek-
tywie filozoficzno-ekonomicznej, zob.: k. Hardt, Studia z realistycznej filozofii
ekonomii, Warszawa 2013.

11 J. Rawls, Teoria..., s. 42-43. Przyjrzyjmy sie nastepujacym fragmentom: ,Jesli
bowiem wezmiemy pod uwage warunki sytuacji poczatkowej (...) to ta sy-
tuacja wyjsciowa okazuje sie bezstronna (fair) w stosunku do jednostek jako
podmiotéw moralnych, czyli racjonalnych istot posiadajacych wtasne cele
i zdolnych, jak bede zakfadat, do posiadania zmystu sprawiedliwosci” oraz
JJesli zatozy¢, ze sytuacja poczatkowa rzeczywiscie wyznacza pewien zbior
zasad (...) to gdy spoteczne instytucje czynig zado$¢ tym zasadom, zaanga-
zowani w nie ludzie mogg twierdzi¢, ze kooperujg ze sobg na warunkach,
na ktoére zgodziliby sie jako wolne i réwne osoby, pozostajace w uczciwych
(fair) wzajemnych relacjach”.

12 Jezeli taka role odgrywa niekiedy ttumaczenie, to tym bardziej nalezy oso-
biscie zajrze¢ do oryginatu i dokonac catosciowej reinterpretacji catosci: eg.
.The original position is, one might say, the appropriate initial status quo,
and thus the fundamental agreements reached in it are fair. This explains
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Rozwazajac wspomniane ttumaczenie z zaproponowanej pozydji
realistycznej teorii opartej na nierealistycznych zatozeniach (umowa
spoteczna, zaprowadzenie powszechnej sprawiedliwosci, zastona
niewiedzy) powiedzielibySmy pewnie, iz o realizmie $wiadczy tutaj
konfrontacja z faktycznymi problemami, zwtaszcza nieréwnoscia
i niesprawiedliwg dystrybucja dochodéw, ktére stojg na przeszko-
dzie zaistnienia teorii idealnej. Bezstronnosc¢ i uczciwos¢ w tej inter-
pretacji mogtyby oznaczac wspdlnie dwubiegunowy punkt granicz-
ny miedzy ptaszczyzna instrumentalistyczng (input) z jednej strony
a realistyczng z drugiej (output), co pozwolitoby spojrze¢ na dwie
podstawowe zasady sprawiedliwosci jako realne podtoze wszelkiej
mozliwej polityki integracyjnej.

Wiasciwa polityka integracyjna prowadzaca do pokoju miedzy-
narodowego moze zachodzi¢ wytacznie miedzy ludami dobrze
urzadzonymi, czyli ludami liberalnymi oraz przyzwoitymi. Ludy
przyzwoite nie sg liberalne, natomiast panuje w nich ,przyzwoita
hierarchia konsultacji” umozliwiajgca im respektowanie rozsad-
nego i sprawiedliwego prawa dla spotecznosci ludéw". Pozostate
ludy stanowia taskawe absolutyzmy (respektujg prawa cztowieka,
ale sa konsultacyjnie Zle urzadzone), panstwa bezprawia (z ktérymi
mozliwa jest wojna sprawiedliwa) oraz spoteczenstwa obcigzone
niekorzystnymi warunkami, ktére facznie co prawda nie przyczy-
niaja sie do pokoju transgranicznego, ale stawiajg przed ludami
dobrze urzadzonymi obowiazek niesienia im pomocy i stwarza-
nia odpowiednich mozliwosci do rozwoju, co nie oznacza jednak
wprowadzania w nich okreslonego ustroju demoliberalnego (moze
on nie by¢ popierany przez samych obywateli tych ludéw), a raczej
urzeczywistnianie politycznej sprawiedliwosci. Wspétpraca ludéw
liberalnych wytacznie z podobnymi ludami pozbawitaby bowiem
znaczenia kluczowe dla integracji pojecie tolerancji i szacunku. Pre-
cyzujac idee demokratycznego pokoju stwierdza sig, ze ludy w nim
uczestniczace maja sie cechowac (a) autentyczna réwnoscia szans,

the property of the name, justice as fairness”: it conveys the idea that the prin-
ciples of justice are agreed to in an initial situation that is fair".

13 J. Rawls, Prawo..., s. 89-90.

14 J. Rawls, Liberalizm polityczny, Warszawa 1998, s. 280.
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zwtlaszcza w edukacji; (b) przyzwoita dystrybucjg dochodu i bogac-
twa; (c) spoteczenstwo ma by¢ pracodawca ostatecznego rachunku;
(d) podstawowa powszechna opieka zdrowotna oraz (e) publicznym
finansowaniem wyboréw jak i metodami zapewniajacymi dostep-
nosc¢ publicznych informacji politycznych. Ludzie natomiast maja
akceptowac i rozumiec wiasne instytucje polityczne wraz z ich hi-
storig i osiggnieciami®.

Szacunek i tolerancja miedzy ludami czerpie swe zrédto z wia-
sciwego urzadzenia wewnetrznych spraw ludéw, zapewniajacym
wszystkim swoim obywatelom swobode przekonan, nie faworyzu-
jacym zadnego z nich, a tym samym zachowujacym szerokie spek-
trum rozumnych doktryn niepublicznych. Za rozumne doktryny
niepubliczne uznaje sie wszelkie poglady religijne, swiatopogla-
dowe czy filozoficzne, ktére obywatel moze prywatnie wyznawac,
natomiast nie sg one poparte ze strony rzadu jako poglady od-
zwierciedlajace naczelne zasady wspoétzycia spotecznego. Legity-
mizacja taka prowadzitaby niechybnie do wykluczen, hierarchizagji
i zatamania réwnosci. Urzeczywistniany rozumny pluralizm przeja-
wia sie nie poprzez te doktryny, lecz powszechng otwartos¢ insty-
tucjonalng, co znaczy iz kazda osoba ludéw dobrze urzadzonych
wyznacza ramy funkcjonowania spoteczenstwa i ma mie¢ zapew-
niong mozliwo$¢ wptywu na sprawy bezposrednio z nig zwigzane.
Jest to sprawiedliwos$¢ sprowadzona na grunt obywatelski, ktéra
odwotuje sie do autentycznej rownosci szans wyznaczajacej nie-
zalezny standard umozliwiajacy rozstrzygniecie tego, jaki jest spra-
wiedliwy rezultat oraz gwarantujaca jego osiaggniecie procedura.
Sprawiedliwosc¢ taka nabiera charakteru proceduralnego, zgodnie
z ktérym nie ocenia sie dystrybucji korzysci przez poréwnywanie
puli pragnien potrzeb, lecz realizuje sie je poprzez instytucjonal-
nie osadzony system regut i sposoby komunikacji spotecznej. Jest
to opracowana wczesniej kwestia sprawiedliwosci, ktéra sprowa-
dzona na grunt liberalizmu politycznego ma uwydatnia¢ charakter
moralny ustroju, ktéry jest wypracowywany w drodze konsensusu.
Konsensus ten w perspektywie integracyjnej odgrywa kluczowa
role przy prébie dookreslenia stanu suwerennosci ludu (inaczej

15 J. Rawls, Prawo..., s. 74-76.
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jest rozumiane pojecie suwerennosci w tradycyjnie pojetej termi-
nologii panstwa, jest to jeden z powodoéw sktaniajacych Rawsla
do postugiwania sie okresleniem ludy zamiast panstwa): ,prawa
i obowigzki ludéw w stosunku do ich tak zwanej suwerennosci
wynikajg z samego prawa ludéw, ktére uzgodnia one z innymi
ludami w sprzyjajacych okolicznosciach™®.

Wraz z rozréznieniem miedzy ideg rozumu publicznego i nie-
publicznego, Rawls okresla charakterystyke sfery publicznej oraz
prywatnej. Wtasciwie rozumno$¢ wyznacza warunki zycia spotecz-
nego, dlatego przypisana jest bardziej do przestrzeni publiczne;j.
Natomiast racjonalnos¢ intuicjonalna sprowadza sie do przyjmo-
wania niepublicznych doktryn kierujacych sie wtasnymi celami oraz
sposobami ich realizacji, a znajdujacymi wyraz w sferze prywatnej".
Pomiedzy rozumnoscia a racjonalnoscig wyboru istnieje napiecie,
ktére jednak nie wyklucza mozliwosci pogodzenia ich denotagji
w przestrzeni prywatnej oraz publicznej. Istotne jest do tego wy-
abstrahowanie rozumu publicznego jako ogdlnego konsensusu
obywateli dotyczacego zwtaszcza najmniej kontrowersyjnych te-
matow, ktore sg jednoczesnie podstawowe do zapewnienia tadu
spotecznego. Idea rozumu publicznego nie moze by¢ tozsama z nie-
publiczng doktryna myslowa, gdyz stoja przed nig inne cele, przede
wszystkim nie moze by¢ tak perfekcjonistycznie okreslona i rozlegle
ujeta, a raczej ma sie dookresla¢ w demokratycznym ciele zbioro-
wym podczas wypracowywanego czesciowego konsensusu przez
obywateli kierujacych sie sprawiedliwoscig w instytucjonalnym zy-
ciu publicznym®. Idea ta jest jedna, natomiast zapewnia pluralizm
niepublicznych rozumnych doktryn myslowych i wyklucza niero-
zumne doktryny jako burzace mozliwos¢ kierowania sie czesciowym
konsensusem jako wynikiem kooperacji miedzy tym co publiczne
i prywatne. Idea ta, poza tym ze jest jedna, to jest takze taka sama
dla wszystkich ludow dobrze urzadzonych®, dlatego niezaleznie

16 Ibidem, s. 44.

17 J.Rawls, Liberalizm..., s. 147-148.

18 Ibidem, s. 194-206.

19 Idea jest jedna, ale tres¢ publicznego rozumu juz nie. Tres¢ ta zalezy bo-
wiem od koncepcji sprawiedliwosci, ktérg sie przyjmuje. J. Rawls, Prawo...,
s.200-211.
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od przewagi panujacych przekonan swiatopoglagdowych w obrebie
danych spotecznosci, mozliwa jest pomiedzy nimi integracja prowa-
dzaca do fadu miedzynarodowego. Integracja odbywa sie na zasa-
dach bezstronnej réwnosci, a ludy zgodnie z kryterium wzajemnosci
podejmuja najrozsadniejszg mozliwa dla siebie i innych wspodtprace.

Leksykalnie Prawo luddéw (The law of peoples) nawigzuje i faczy
ze sobg dwie narracje, the rule of law i the rule of people. Odnosi
sie zatem z jednej strony do regulacji prawno-konstytucyjnych
ustanawiajacych instytucje oraz system wtadzy (praworzadnosc),
natomiast z drugiej strony do ludzi w rzeczywisty sposob uczestni-
czacych w zyciu publicznym (ludowtadztwo). Wtasciwe wywazenie
i faczne respektowanie tych dwéch narracji pozwala przeciwdzia-
ta¢ absolutystycznym i kolektywistycznym tendencjom w nich za-
wartych. Aby jednak doprowadzi¢ do tego stanu rzeczy okazuje
sie konieczne nieustanne obserwowanie i monitorowanie rozwi-
jajacej sie wérdd spotecznosci ,kultury politycznej™®. W przed-
ktadanym artykule chciatem w zamierzeniu sprezentowac rawl-
sowskie warunki przyczyniajace sie do pojawienia sie u obywateli
liberalno-demokratycznej kultury politycznej, a w konsekwencji
mozliwosci integracyjne miedzy obywatelami ludéw dobrze urza-
dzonych w przestrzeni miedzynarodowej. Catosciowo podjeta ana-
liza tworczosci Rawlsa nadaje tym mozliwosciom integracyjnym
fundamentéw oraz struktury, co w konsekwencji osadza pojecie
integracji w szerszej filozoficznej narracji porzadkujacej, czyli od-
powiedniej do szukania konsensusu w toczacych sie sporach o in-
tegracje spoteczng oraz miedzynarodowa.
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Prawo LUDOW JOHNA RAWLSA A SPOtECZENSTWO
SWIATOWE JURGENA HABERMASA

John Rawls i Jurgen Habermas nalezg do najbardziej wptywowych
wspotczesnych myslicieli politycznych. O relacji miedzy nimi Swiad-
czy to, ze Habermas poproszony przez redakcje ,Journal of Philo-
sophy” o artykut komentujacy filozofie Rawlsa napisat: ,Poniewaz
zywie podziw dla tego projektu, podzielam jego intencje i uwazam
za stuszne jego podstawowe rezultaty, to niezgoda, ktore chce tutaj
dac¢ wyraz, pozostaje w waskich granicach sporu w rodzinie™.

W zamysle Rawlsa pierwsze prace, czyli Teoria sprawiedliwosci i Li-
beralizm polityczny miaty pokaza¢ jak mozliwe jest dobrze urzadzone
spoteczenstwo liberalne, z kolei zadanie jakie postawit przed ,Prawem
ludéw” to wskazanie, ze mozliwa jest ,Swiatowa spotecznosc liberal-
nych i przyzwoitych ludéw™. Zwiekszone zainteresowanie sprawami
Swiatowymi (sprawiedliwoscia globalng) u amerykanskiego myslicie-
la najprawdopodobniej zwigzane jest z procesem globalizacji. Gdy
w 1971 roku Rawls pisat Teorie sprawiedliwosci, jak sam zaznaczat, tylko
pobieznie interesowat sie stosunkami miedzypanstwowymi, jednak
wydane ponad dwadziescia lat pézniej Prawo luddéw nie mogto juz
poming¢ tak aktualnego tematu?®. W tym tekscie Rawls, nawigzujac
do koncepcji Immanuela Kanta wytozonej w eseju Do wiecznego po-
koju, przedstawit swoja propozycje prawa ludow.

1 J.Habermas, Uwzgledniajqc Innego. Studia do teorii politycznej, przet. A. Roma-
niuk, Warszawa 2009, s. 62.

2 J.Rawls, Prawo luddw, przet. M. Koztowski, Warszawa 2001, s. 13.

3 J. Mandle, Globalna sprawiedliwos¢, przet. M. Dera, Warszawa 2009, s. 11.
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Kant na poczatku swoich rozwazan, podazajac za mysla Thomasa
Hobbesa stwierdzit, ze: ,stan pokoju posrdd ludzi zyjacych obok
siebie nie jest stanem naturalnym; tym raczej jest stan wojny, tj. je-
$li nie ciggtej erupcji dziatan nieprzyjacielskich, to jednak ustawicz-
nego zagrozenia nimi™. Dlatego zdaniem krélewieckiego filozofa,
aby potozyc¢ temu kres konieczne jest ustanowienie stanu pokoju,
do czego wymagane jest podejscie do narodow tak, jak do pojedyn-
czych ludzi, dazacych do zaprowadzania ustroju obywatelskiego,
gwarantujgcego wszystkim rowne prawa’. Dlatego Kant postulowat
stworzenie zwigzku narodéw, ktére powinny stosowac sie do usta-
lonych moralnych i politycznych zasad. Autor Do wiecznego pokoju
nie wierzyt w mozliwos¢ ustanowienia trwatego i dobrze funkcjo-
nujacego panstwa swiatowego.

Bezposrednio do koncepcji Kanta nawiazat Rawls w swojej pracy
Prawo ludéw. Wedtug niego zbudowanie liberalnej koncepcji kon-
stytucyjnego ustroju demokratycznego (czego dotyczyty Teoria
sprawiedliwosci i Liberalizm polityczny) w kolejnym kroku umozliwi
doprowadzenie do umowy zawartej miedzy ludami®.

Zdaniem amerykanskiego mysliciela wszelkie zta ludzkiej historii,
takie jak wojny, przesladowania religijne, naruszanie wolnosci, gtéd
czy ubostwo wynikajg z politycznej niesprawiedliwosci, a jedyna
mozliwoscig usuniecia tych niesprawiedliwosci jest ustanowienie
sprawiedliwej polityki spotecznej. Swoja koncepcje amerykanski fi-
lozof nazywa realistyczng utopia, gdyz rozszerza granice politycznej
mozliwosci, ale osadzona jest na spotecznych i politycznych wa-
runkach mozliwosci. Idea przedstawiona przez autora Prawa ludéw
oparta jest na rzeczywistych prawach natury i obejmuje ludzi takich,
jakimi sg, oraz prawa takie, jakie powinny by¢, a jej zasady i naka-
zy musza by¢ mozliwe do wypracowania i przestrzegania. Wedtug
Rawlsa ,prawo ludéw jest takze realistyczne w inny sposdéb: jest
wykonalne i moze by¢ zastosowane do aktualnych wzajemnych
porozumien politycznych i stosunkéw miedzy ludami™.

4 |.Kant, Do wiecznego pokoju, [w:] I. Kant, Rozprawy z filozofii historii, przet. M. Ze-
lazny, Kety 2005, s. 164-203, tu: s. 170.

5 Ibidem,s. 175.

6 J.Rawls, Prawo..., s. 19-20.

7 Ibidem, s. 30.
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Podobnie jak Kant, takze Rawls nie wierzy w mozliwos¢ utworze-
nia dobrze prosperujacego panstwa swiatowego, gdyz jak stwierdzit
taki konstrukt ,bytby globalna despotia, albo tez panowatby nad
kruchym imperium targanym czestymi konfliktami wewnetrzny-
mi, jako ze regiony i ludy prébowatyby uzyskac polityczng wolnos¢
i autonomie”. Postuluje natomiast opierajacq sie na prawie ludéw
Swiatowa konfederacje panstw.

Konstruujac swoja propozycje prawa ludéw Rawls stworzyt osiem
zasad, ktérych musza przestrzegac jego cztonkowie. Warto je kolej-
no wymienic.

1. Ludy sa wolne i niepodlegte, a ich wolnos¢ i niepodlegtos¢ po-

winna by¢ respektowana przez inne ludy.

. Ludy powinny przestrzegac traktatow i zobowigzan.

. Ludy sg réwne i moga by¢ stronami wigzacych je uméw.

. Ludy powinny przestrzegac nakazu nieingerencji.

. Ludy majag prawo do samoobrony, lecz nie maja prawa do pod-
zegania do wojny z innych powoddéw niz samoobrona.

. Ludy powinny honorowac prawa cztowieka.

. Ludy powinny przestrzega¢ pewnych okreslonych ograniczen

w prowadzeniu wojny.

8. Ludy majg obowiagzek udzielania pomocy innym ludom zyjacym
w niekorzystnych warunkach, uniemozliwiajacych im posiada-
nie sprawiedliwego lub przyzwoitego ustroju politycznego
i spotecznego’.

Rawls tak skonstruowat te zasady, aby ich akceptacja byta moz-
liwa takze dla panstw nieliberalnych. Dzieki temu takze ludy przy-
zwoite (cho¢ nieliberalne) moga by¢ strong prawa ludéw. Co istotne,
organizowanie wspotpracy wewnatrz prawa ludéw odbywatoby sie
analogicznie do tego, jak to jest opisane w Teorii sprawiedliwosci,
czyli za ,zastong niewiedzy"’, z taka réznica, ze zasady prawa ludéw
ustalaja jedynie przedstawiciele ludéw dobrze urzadzonych, ktérzy
zdaniem Rawlsa sg istotami rozumnymi i moralnymi, czyli s zdolni

U~ WN
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8 Ibidem, s. 56.

9 I|bidem, s. 57-58.

10 J. Rawls, Teoria sprawiedliwosci, przet. M. Panufnik, J. Pasek, A. Romaniuk,
Warszawa 2013, s. 209.

123



124

Mikotaj Raczynski

do wyboru zasad, ktére powinny obowigzywac w prawie miedzyna-
rodowym. Rawls proponuje, aby po ustaleniu wyzej wymienionych
0g0Inych zasad wspotpracy ludy nalezace do prawa ludéw ustano-
wity trzy organizacje przypominajace GATT, Bank Swiatowy i ONZ.
Prawo ludéw musi wyksztatci¢ takze takie instytucje i praktyki, aby
mie¢ mozliwos¢ reakcji na niepozadane dziatania panstw bezprawia
(np. tamanie praw cztowieka)".

Autor Prawa ludéw na potrzeby swojej koncepcji dzieli spote-
czenstwa na: rozumne ludy liberalne, ludy przyzwoite, panstwa bez-
prawia, spoteczenstwa obcigzone niekorzystnymi warunkami oraz
taskawe absolutyzmy. Dwa pierwsze typy nazywa ludami dobrze
urzadzonymi i to one moga zaaprobowac prawo ludéw propono-
wane przez amerykanskiego mysliciela™.

Ludom liberalnym Rawls przypisuje trzy podstawowe wartosci:
rozsadnie sprawiedliwy konstytucyjny rzad demokratyczny stu-
zacy interesom wszystkich, obywateli faczonych przez wzajemne
sympatie oraz moralng nature. Autor podkresla, ze rzad ludu libe-
ralnego nie moze by¢ agenda realizujaca wtasne interesy, co wie-
cej nie moze by¢ podporzadkowany zadnej grupie czy wielkiej
korporacji. Zdaniem autora Prawa ludéw drugi element ludéw
liberalnych, czyli poczucie wzajemnej sympatii i pragnienie pozo-
stania pod tym samym rzagdem demokratycznym ma stuzy¢ zjed-
noczeniu wspotczesnego, mocno réznorodnego spoteczenstwa,
w ktoérego sktad wchodzg jednostki réznigce sie zaréwno koncep-
cjami religijnymi, filozoficznym, moralnymi jak i pochodzeniem.
Ostatnia, wczesniej wymieniong wartos¢ — nature moralng — Rawls
wyprowadza z tego, ze tak, jak rozumni obywatele poszczegél-
nych spoteczenstw liberalnych gotowi sg do wspotpracy z innymi
na uczciwych zasadach, tak ludy liberalne sa w stanie podobnie
wspotdziatac z innymi ludami®.

Drugi typ panstw dobrze urzadzonych stanowig przyzwoite ludy
hierarchiczne. Cechuije je to, ze bez wzgledu na nadrzednga doktry-
ne religijna, filozoficzng czy moralna, ktdra sie kieruja, szanuja inne

11 J. Rawls, Prawo..., s. 65-73.
12 Ibidem,s.9-11.
13 Ibidem, s.38-41.
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ludy. Takie panstwo powinno zapewniac i zabezpiecza¢ podsta-
wowe prawa cztowieka, do ktérych Rawls zalicza prawa do: zycia,
wolnosci, wtasnosci osobistej oraz rownosci wyrazonej przez re-
guty sprawiedliwosci naturalnej. W tym miejscu warto podkresli¢,
ze zdaniem autora Prawa ludéw wymienione prawa cztowieka to nie
s jedynie ,liberalne wymysty tradycji zachodniej”, dlatego musza
by¢ respektowane przez wszystkie spoteczenstwa tadu miedzyna-
rodowego. Zdaniem Rawlsa ludy liberalne nie powinny naciskac
na hierarchiczne ludy przyzwoite, by te zmienity swoje standardy
na liberalne. Spoteczenstwa przyzwoite zastuguja na to, zeby same
zdecydowac o swojej przysztosci, gdyz wszelkie naciski zewnetrzne
moga spowodowac zupetnie niepotrzebne konflikty. Prawo ludéw
proponowane przez Rawlsa nie zaprzecza nadrzednym doktrynom
panujagcym w ludach przyzwoitych, wymaga jedynie, aby czton-
kowie tych panstw posiadali prawa i wolnosci umozliwiajace im
angazowanie sie w system spotecznej wspotpracy. Oczywiscie to,
ze w ludach przyzwoitych moze dominowac¢ jedna doktryna, nie
oznacza, ze przedstawiciele innych doktryn moga by¢ przeslado-
wani, gdyz gdy taka sytuacja ma miejsce, nie mozna owych ludéw
nazwac dobrze urzadzonymi™.

Dla pokazania jak mogtby wygladac przyzwoity lud hierarchicz-
ny Rawls przedstawit utopie islamskiego panstwa, spetniajacego te
warunki. System prawny Kazanistanu (tak nazwat to panstwo Rawls)
nie zawiera liberalnego rozdziatu Kosciota od panstwa, co powo-
duje, ze islam jest religig faworyzowang i tylko muzutmanie moga
sprawowac wysokie funkcje polityczne. Jednak inne grupy wyzna-
niowe sg tolerowane, a ich cztonkowie s wspierani w rozwijaniu
zycia kulturalnego i obywatelskiego. Kazanistan nie prowadzi agre-
sywnej polityki, nie dazy do zbudowania imperium i powieksze-
nia swojego terytorium, a jest to zastuga teologoéw, ktérzy dzihad
interpretuja w kategoriach moralnych, a nie militarnych. Paistwo
jest zbudowane hierarchicznie, ale przedstawiciele poszczegélnych
grup (takze tych mniejszosciowych) maja realny wptyw na wtadze,
ktdéra sprawowana jest w oparciu o konsultacje spoteczne. Zdaniem
Rawlsa takie ,o$wiecone pod wzgledem traktowania mniejszosci

14 |bidem,s. 110.
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religijnych” panstwo moze istniec i co sie z tym wigze mogtoby by¢
strong w prawie ludow®.

Warto zwrdci¢ uwage na szésta, moim zdaniem kluczowa za-
sade prawa ludow, ktéra mowi o tym, ze ludy musza przestrzegac
praw cztowieka. W swojej koncepcji, zapewne po to, aby byta ona
bardziej realistyczna, Rawls nie utozsamia praw cztowieka z pra-
wami konstytucyjnymi i prawami obywatelskimi spoteczenstw li-
beralno-demokratycznych. W projekcie prawa ludéw, prawa czto-
wieka ograniczone zostaty do ,praw naglacych” takich jak: wolnosc
od niewolnictwa i poddanstwa, wolnos¢ sumienia i ochrona grup
etnicznych przed masowymi zbrodniami i ludobdjstwem. Jednak
nalezy zaznaczy¢, ze taka lista praw ma charakter uniwersalny,
a to oznacza, ze panstwo, ktére je tamie, powinno by¢ otwarcie
potepione przez spotecznos¢ miedzynarodowa, co najpierw pro-
wadzi do sankgcji, a gdy one nie podziataja, a naruszenia praw czto-
wieka sg drastyczne, uprawniona staje sie interwencja. Zdaniem
autora Prawa luddw, ,prawa cztowieka okreslajg konieczny, chociaz
niewystarczajacy standard przyzwoitosci wewnetrznych instytugji
spotecznych i politycznych™®.

Trzeci typ ludéw wyrdzniony przez Rawlsa to panstwa bezprawia.
Charakteryzuje je to, ze sg agresywne, daza do narzucania innym
swoich pogladéw i doktryn, nie szanuja odmiennych religii i kultur,
a ich celem jest zdobywanie bogactwa i rozszerzanie swojego te-
rytorium. Dtugotrwatym celem ludéw dobrze urzadzonych bytoby
doprowadzenie do tego, by panstwa bezprawia mogty dotaczy¢
do ludéw dobrze urzadzonych, a w konsekwencji stac sie strong
prawa ludéw".

Ostatni typ ludéw, ktérym zajmuje sie Rawls, to spoteczeristwa
obcigzone niekorzystnymi warunkami. Nie s to panstwa agresyw-
ne, jednak brakuje im politycznej i kulturalnej tradycji, kapitatu ludz-
kiego oraz materiatu umozliwiajagcego dobre urzadzenie. Wedtug
autora Prawa luddw ludy dobrze urzadzone maja obowiagzek po-
magac spoteczenstwom obcigzonym. Najwazniejszym celem dla

15 Ibidem, s. 111 i nast.
16 Ibidem, s. 116 i nast.
17 Ibidem, s. 154.
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ludéw obcigzonych powinno by¢ zaprowadzenie sprawiedliwych
instytucji umozliwiajagcych pomysine zycie wszystkim obywate-
lom. Rawls zwraca uwage, ze sama pomoc ekonomiczna ze strony
ludéw dobrze urzagdzonych nie wystarczy do naprawy podstawo-
wych niesprawiedliwosci politycznych i spotecznych. Konieczne jest
zwrdcenie uwagi na permanentne nieprzestrzeganie praw cztowie-
ka prowadzace do takich klesk jak gtéd, do ktérego ludy liberalne
i przyzwoite, whasnie poprzez szeroka akceptacje praw cztowieka
by nie dopuscity.

Rawls ma jednak problem z podaniem prostej recepty, ktora
pozwolitaby dotaczy¢ ludom obcigzonym do ludéw dobrze urza-
dzonych. Krytykuje taktyke polegajaca jedynie na pomocy finan-
sowej, a takze polityke zbyt czesto nieuprawnionych interwencji.
Jedyna metode, ktérg otwarcie zaleca, jest doradztwo i powolna
zmiana panujacych w ludach obcigzonych zwyczajéw naruszaja-
cych prawa cztowieka (takich jak dyskryminacja kobiet czy mniej-
szosci etnicznych)®.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze koncepcja amerykanskiego
mysliciela przedstawiona w Prawie ludéw opiera sie na fundamencie,
ktérym sg prawa cztowieka. Paristwa mozna uznac za réwnych part-
neréw w stosunkach miedzynarodowych jedynie, jesli przestrzegaja
minimum praw wymienionych przez Rawlsa, ktére nie moga by¢
odrzucane jako liberalne. Amerykanski mysliciel zdaje sobie sprawe
z tego, ze powszechna demokratyzacja jest w najblizszej przyszto-
$ci nierealistyczna, dlatego tez w swojej koncepcji znajduje miejsce
dla panstw hierarchicznych, ktére spetniajac wczesniej wymienione
przez mnie kryteria moga by¢ réwnouprawniong strona w stosun-
kach miedzynarodowych.

Rawls pokazuje, ze mozliwa jest wspotpraca miedzy panstwa-
mi liberalnymi i nieliberalnymi, a nawet wyznaniowymi. Wymaga
ona szczerej checi poszanowania praw cztowieka, przedktadania
ich nad wszelkie interesy ekonomiczne i polityczne. Zdaniem ame-
rykanskiego mysliciela ludy na arenie miedzynarodowej powinny
wytworzy¢ instytucje podobne do obecnie istniejacych, z tg rézni-
g, ze opieratyby sie one na podstawowej liscie ,praw naglacych”.

18 Ibidem, s. 155 i nast.
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To zdaniem Rawlsa spowodowatoby, ze ich funkcjonowanie bytoby
zdecydowanie skuteczniejsze. Wtasnie dlatego mogtby to byc krok
w strone kantowskiego ,wiecznego pokoju”.

Koncepcja polityczna Habermasa jest zdecydowanie trudniejsza
do uchwycenia, gdyz rozproszona jest po wielu wiekszych i mniej-
szych tekstach, wydawanych w réznych okresach. Alexandre Du-
peryix w swojej ksigzce o Habermasie stwierdzit, ze caty dorobek
niemieckiego mysliciela krazy wokét jednego celu, ktérym jest praca
nad zdemokratyzowaniem instytugji politycznych, jak i catego spo-
teczenstwa. W zwigzku z tym wczesne teksty Habermasa dotyczyty
problemoéw wewnatrz-niemieckich, a kontekst globalizacji spowo-
dowat, ze pdzniejsze prace zajmuja sie problemem demokratyzacji
,Spoteczenstwa swiatowego”®.

Tworzac model proceduralny niemiecki mysliciel stara sie potaczy¢
schemat liberalny i republikanski, czyli pogodzi¢ prawa jednostek
zdemokracja tak, aby jedno nie byto podporzagdkowane drugiemu.
Podkresla, ze rowna pierwotnos¢ autonomii prywatnej i publicznej
jest mozliwa jedynie wtedy, gdy adresaci prawa sg zarazem ich twor-
cami®. Taki system praw ma, zdaniem Habermasa, zagwarantowac¢
prawowitos¢ prawa, niewynikajaca z samej formy prawnej, ani tez
poprzez podporzadkowanie sie prawu naturalnemu. Prawowitos¢
prawa wynika z jej racjonalnosci i dziatania komunikacyjnego, ktére
je legitymizuje?. Deliberatywnie ksztattowane parnstwo ma opie-
rac sie na aktywnym uczestnictwie w sferze politycznej, spotecznej
i kulturowej, podtrzymywanym przez racjonalnos¢ komunikacyj-
na legitymizujaca prawo i gwarantujaca uwzglednienie interesu
wszystkich obywateli. Jednakze demokracja proponowana przez
Habermasa ma na celu nie tylko wigczenie jak najwiekszej liczby
obywateli do debaty politycznej, ale ma funkcjonowac tak, by stano-
wisko jednej strony uwzgledniato stanowisko drugiej i co sie z tym
wigze miato wiekszg wartos¢ niz jedynie pusta informacja®. Polityka

19 A.Dupeyrix, Zrozumie¢ Habermasa, przet. M. N. Wréblewska, Warszawa 2013,
s. 114,

20 Ibidem, s. 120.

21 Mysliciele polityczni. Od Sokratesa do wspétczesnosci, D. Boucher, P. Kelly (red.),
przet. A. Dgbrowska, T. Sieczkowski, Krakéw 2008, s. 647.

22 J.Habermas, Faktycznosc..., s. 328.
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deliberacyjna w praworzadnej demokracji parlamentarnej, zdaniem
Habermasa, polegataby na sproceduralizowanym dialogu miedzy
poszczegdlnymi, réznymi grupami i obywatelami prowadzacym
do wynikajacego z wolnych od przymusu negocjacji rozwigzania®.
W rozwoju swojej mysli niemiecki mysliciel stara sie przenie$¢ kon-
cepcje polityki deliberacyjnej na poziom miedzynarodowy, czemu
poswiecona bedzie dalsza czesc tekstu.

Obecnie Habermas czesto uczestniczy w dyskusjach dotyczacych
integracji europejskiej, choc¢ jeszcze w 1979 r. w jednym z wywia-
dow stwierdzit, ze kwestia ta interesuje go jedynie w umiarkowanym
stopniu®*. Zmiana zainteresowan niemieckiego mysliciela ma swoje
poczatki w tzw. ,sporze historykow”, czyli publicznej debacie doty-
czacej interpretacji historii narodu niemieckiego. Podczas tej dysku-
sji Habermas mowit o patriotyzmie konstytucyjnym, by nastepnie
zastosowac jg do sfery globalnej, jako elementu, do ktérego powin-
ni odwotywac sie obywatele w zjednoczonej Europie.

Zdaniem Habermasa konstytucjonalizacja miedzynarodowego
porzadku prawnego jest elementem kosmopolityzacji zycia, czy-
li sposobem na utrzymanie i rozwijanie porzadku swiatowego.
Co istotne, integracja w kierunku spoteczenstwa postnarodowego
nie zaktada koniecznosci powstania narodu europejskiego, ale ra-
czej sieci komunikacyjnej w europejskiej sferze politycznej i publicz-
nej, ktorej podstawg powinno by¢ spoteczenstwo obywatelskie, zto-
zone z réznych grup intereséw i pojedynczy obywateli. Dlatego tez
patriotyzm konstytucyjny proponowany przez autora Faktycznosci
i obowigzywania to nie pozytywistyczne zasady konstytucyjne, ale
pewne abstrakcyjne formy i sposoby interpretacji spajajace okreslo-
na zbiorowosc. Takimi uniwersalnymi zasadami moga by¢ procedu-
ry suwerennosci (demokracji jako zbiorowosci) oraz liberalne prawa
jednostki (prawa cztowieka)®.

23 B. Abramowicz, Koncepcja demokracji deliberacyjnej jako odpowiedz na po-
stulaty usprawnienie demokracji przedstawicielskiej, ,Ruch prawniczy, ekono-
miczny i socjologiczny” 2011, z. 4, s. 215-229, tu: s. 220.

24 A.Dupeyrix, Zrozumiec..., s. 186.

25 G.J.Wasiewski, Koncepcja ,patriotyzmu konstytucyjnego” Jurgena Habermasa.
W kregu poszukiwan modelu ustrojowego Unii europejskiej, Torur 2010, s. 130
i nast.
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Wedtug niemieckiego mysliciela nie da sie zbudowac zjednoczo-
nej Europy na samym poczuciu identyfikacji kulturowej i historycznej
(takie myslenie Habermas nazywa ,mityczna koncepcjg wspolnoty
europejskiej”). Jedyna odpowiedzig moze by¢ patriotyzm konstytu-
cyjny, czyli uniwersalizm zasad prawnych okreslanych przez konsens
proceduralny (oparty na petnej swobodzie wypowiedzi), osadzony
w danej kulturze politycznej. Co istotne patriotyzm konstytucyjny
wymaga, aby polityka skupiata sie wokdt norm, wartosci i procedur
demokratycznych, a nie kultur narodowych; ma za zadanie gwaran-
towac stabilnos¢ oraz ochrone podstawowych zasad*. Habermas
podkresla, ze aby kultura polityczna mogta spajac spoteczenstwo,
konieczne jest zapewnienie wszystkim obywatelom nie tylko wol-
nosciowych praw liberalnych i praw demokratycznej partycypadji,
ale takze przynajmniej minimum praw socjalnych, kulturowych
i spotecznych?.

Wedtug niemieckiego mysliciela demokracja europejska nie
ma by¢ rozszerzong demokracja narodowg, lecz ma stanowic efekt
komunikacji miedzy poszczegdlnymi publicznym sferami narodowy-
mi tworzac sfere europejska. Habermas nie jest zwolennikiem utwo-
rzenia rzadu, czy tez panstwa $wiatowego, a nawigzujac do Kanta
postuluje utworzenie globalnego spoteczenstwa swiatowego?.

Habermas zauwaza, ze Kant wprowadza do teorii prawa trzeci
wymiar, obok prawa panstwowego i miedzynarodowego pojawia
sie w jego koncepcji - prawo obywateli Swiata. Wedtug tej koncepdji
wewnatrz panstwowy stan prawny powinien uzyskac ostateczne
zwienczenie w jednoczacym wszystkie narody globalnym stanie
prawnym. Zdaniem autora Faktycznoscii obowigzywania prawo oby-
watelstwa $wiatowego trzeba zinstytucjonalizowac¢ tak, zeby pod
grozba sankcji wigzato poszczegolne rzady, gdyz dopiero w taki
sposéb suwerenne panstwa beda mogty utworzyc federacje wspél-
nych regut. Kolejna, jakze istotng zmiana, jest rozumienie stanu

26 Ibidem,s. 133-135.

27 J.Habermas, Wizja godnosci cztowieka i realistyczna utopia praw cztowieka, [w:]
J. Habermas, Rzecz o ustroju i kondycji Europy, s. 13-43, tu:s. 18.

28 J. Habermas, Kantowska idea wiecznego pokoju — z historycznego dystansu
200 lat, [w:] Uwzgledniajqc Innego. Studia do teorii politycznej, przet. A. Roma-
niuk, Warszawa 2009, s. 167-203, tu: s. 180 i nast.
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obywatelstwa Swiatowego nie tyle jako federacji panstw, ale jako
federacji obywateli. Dzieki temu kazda jednostka bytaby zarazem
obywatelem panstwa, jak i Swiata®.

W swoich tekstach dotyczacych sytuacji miedzynarodowej Ha-
bermas proponuje ,wewnetrzng polityke globalng bez swiatowego
rzadu”. Koncepcja ta miataby sie opierac na trzech demokratycznie le-
gitymizowanych poziomach: ponadnarodowym (organizacja wzoro-
wana na ONZ), transnarodowym (zgromadzenia kontynentalne, takie
jak Unia Europejska) i narodowym. Taka wielopoziomowa konstrukgja
ma zdaniem Habermasa umozliwi¢ ,swiatowe spoteczenstwo ukon-
stytuowane politycznie bez rzadu Swiatowego” oparte na ponadpan-
stwowej konstytucji prawa narodéw, czyli na prawie pozytywnym,
ugruntowanym przez patriotyzm konstytucyjny. Habermas poktada
nadzieje w normatywnej sile prawa dziatajacego zaréwno wewnatrz
jak i na zewnatrz panstwa. To oczywiscie w pewien sposob ograni-
cza suwerennos$¢ panstwa, jednak zdaniem niemieckiego mysliciela
jest to konieczne posuniecie na drodze do urzeczywistnienia dobrze
funkcjonujacego spoteczenstwa Swiatowego®.

Celem niemieckiego mysliciela jest stworzenie takiej koncepdiji,
wedtug ktérej wszyscy obywatele mieli peten dostep do debaty
publicznej, a co sie z tym wiaze, wszelka integracja miedzynarodowa
(ktorej niemiecki mysliciel jest zwolennikiem) nie powinna odbywac
sie kosztem rozwoju i aktywnego uczestnictwa spoteczenstwa oby-
watelskiego. Dlatego Habermas chciatby, aby powstata europejska
(@ najlepiej Swiatowa) debata publiczna utworzona na wzér we-
whnatrzpanstwowej, ktéra bytaby wolna od przymusu, a za to oparta
na rzeczowych argumentach.

Habermas stwierdzit wprost, ze naszkicowat w poréwnaniu
z Rawlsem ambitniejszy i bardziej wymagajacy projekt wielopo-
ziomowego systemu globalnego, ktéry jednak jako catos¢ nie
ma charakteru panstwowego. Zdaniem niemieckiego mysliciela:
spolitycznie ukonstytuowana wspdélnota miedzynarodowa, godna

29 Ibidem, s. 179-182.

30 J. Habermas, Kryzys Unii Europejskiej w swietle konstytucjonalizacji prawa
miedzynarodowego. Recz o kondycji i ustroju Europy, [w:] J. Habermas, Rzecz
o kondycji i ustroju Europy, s. 45-116, tu: 95-116.
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tego miana, bytaby ukonstytuowana w réwnej mierze przez pan-
stwa jak przez obywateli, albo lepiej: przez obywateli w ich dwoja-
kiej roli obywateli panstwa i obywateli $wiata”. To oznacza, ze wedle
pomystu Habermasa taka wspdélnota miedzynarodowa powinna
mie¢ petng demokratyczna legitymizacje, a co sie z tym wiaze, by-
taby wspdlnota nie tylko panstw, ale przede wszystkim obywateli.
Dlatego tez u Habermasa mozna wyczyta¢, jeszcze nie do konca
sprecyzowane proby wiekszej legitymizacji zgromadzenia konty-
nentalnego, chociazby poprzez powszechne wybory prezydenta
Unii Europejskiej, czy tez ogolnoeuropejskie referenda w istotnych
sprawach. Takie dziatania, zdaniem Habermasa spowodowatyby
wieksze poczucie wiezi i zobowigzywania wséréd obywateli takiego
ponadnarodowego tworu.

Wiele podobienstw mozna znalez¢ w koncepcjach obu myslicieli
dotyczacych sfery ponadnarodowej, a wigze sie z tym, ze zarébwno
Rawls, jak i Habermas odwotuja sie projektu ,wiecznego pokoju”
Kanta. Obaj postulujg konieczno$¢ uznania praw cztowieka jako
pewnego minimum, na ktérym powinno opierac sie prawo na-
rodéw. Moim zdaniem podstawowa réznicg jest to, ze wedle Ha-
bermasa uprawomocniong strong w uktadzie miedzynarodowym
moze by¢ wylgcznie panstwo demokratyczne (gdyz zdaniem autora
Faktycznoscii obowigzywania tylko takie moze zapewnic¢ wszystkim
obywatelom udziat w sferze politycznej), co u Rawlsa nie jest ko-
nieczne (czego przyktadem ma by¢ Kazanistan). Niemiecki mysliciel
stoi na stanowisku, ze konstytucja wspélnoty miedzynarodowej,
jezeli ma dobrze funkcjonowac musi sie opiera¢ na tym samym po-
jeciu sprawiedliwosci politycznej co panstwo konstytucyjne. To zna-
czy, ze dla konstytucjonalizacji prawa miedzynarodowego nie jest
potrzebne zadne nowe podejscie, co postuluje Rawls, chcacy wia-
czenia w proponowane przez niego prawo ludoéw takze panstw nie-
demokratycznych. Wydaje sie, ze z tego powodu koncepcja Rawlsa
jest mniej wymagajaca, ale za to bardziej realistyczna, gdyz (o0 czym
sam wspomina) w najblizszym czasie powszechna, a przede wszyst-
kim udana i trwata demokratyzacja wszystkich panstw Swiata jest
trudna do wyobrazenia.
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BLOK SRODKOWOEUROPEJSKI. WEADYSEAWA
STUDNICKIEGO KONCEPCJE INTEGRACJI
MIEDZYPANSTWOWEJ W EuROPIE SRODKOWE)J

Wiadystaw Studnicki' nalezy do najbardziej kontrowersyjnych pol-
skich myslicieli politycznych XX wieku?. Okreslany bywa mianem
.Czotowego germanofila polskiego™, ale jego mysl polityczna wy-
chodzita daleko poza bilateralne relacje polsko-niemieckie, obej-
mujac ambitny projekt wspodtpracy politycznej i gospodarczej
praktycznie catego regionu Europy Srodkowej. W zwigzku z tym,
poswiecenie mu rozdziatu w niniejszej monografii jest catkowicie za-
sadne, a oryginalnosc jego koncepcji pozwala mie¢ nadzieje, ze krot-
ka analiza tych propozycji spotka sie z zainteresowaniem Czytelnika.

Juz sam zyciorys Wtadystawa Studnickiego pozwala stwierdzic,
ze ma sie do czynienia z postacia niezwykta. Urodzit sie on w 1867 r.
w Dyneburgu, w niezamoznej rodzinie szlacheckiej. Wychowany
w duchu patriotycznym, juz w gimnazjum zainteresowat sie poli-
tyka. Poczatkowo bliskie mu byty poglady socjalistyczne. Wskutek
agitacji wsérod robotnikow w czasie studiow w Warszawie, zostat

1 Wiasciwie Studnicki-Gizbert, lecz drugiej czesci nazwiska nie uzywat.

2 Por. M. Figura, Rosja w mysli politycznej Wtadystawa Studnickiego, Poznar 2008,
s. 7.

3 G. Strzadata, Niemcy w mysli politycznej Wtadystawa Studnickiego, Opole 2011,
s. 7.
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aresztowany i zestany na Syberie*. Doswiadczenia zestania oraz moz-
liwos¢ dogtebnego poznania Rosji doprowadzity do diametralnej
zmiany jego pogladéw, ktére opisat w wydanym w 1904 r. zbiorze
artykutéw Od sogjalizmu do nacjonalizmu. Réwniez podczas pobytu
w Rosji ugruntowat sie poglad Studnickiego o nierealnosci zatozen
orientacji prorosyjskiej i koniecznosci poszukiwania innych rozwia-
zar’. Po powrocie z Rosji, Wiadystaw Studnicki na pewien czas wy-
emigrowat na zachdd, a pozniej wrocit do kraju, gdzie poczatkowo
zwigzat sie ze Stronnictwem Ludowym, a nastepnie ruchem naro-
dowo-demokratycznym. W dalszych latach prébowat zatozy¢ wia-
sng partie, wspotpracowat z Jozefem Pitsudskim, a w czasie | wojny
Swiatowej dziatat na rzecz sprawy polskiej m.in. lobbujac w kregach
niemieckich. To wéwczas ugruntowaty sie jego poglady pronie-
mieckie®. W Il Rzeczypospolitej Wiadystaw Studnicki pracowat jako
urzednik Sredniego szczebla, ale przede wszystkim poswiecat sie
publicystyce i to wtasnie w tym okresie powstaty koncepcje omé-
wione w niniejszym rozdziale. W czasie Il wojny $wiatowej Studnic-
ki pozostat wierny swoim proniemieckim sympatiom, starajac sie
wptynac na wiadze Ill Rzeszy, by te ztagodzity polityke w stosunku
do Polski. Po wojnie wyemigrowat i zmart w Londynie’.

Niniejszy rozdziat sktada sie z trzech zasadniczych czesci. W pierw-
szej oméwione zostaty poglady Wtadystawa Studnickiego na temat
poszczegdlnych sasiadéw Polski oraz innych panstw Europy Srodko-
wej. Druga czes¢ poswiecona jest blokowi srodkowoeuropejskiemusd,
czyli autorskiemu pomystowi Studnickiego na integracje w tej czesci
Starego Kontynentu. Wreszcie w ostatniej czesci przeanalizowano

4 M. Figura, Rosja..., s. 18.

5 J. Sadkiewicz, ,Ci, ktérzy przekonac nie umiejq” Idea porozumienia polsko-
-niemieckiego w publicystyce Wtadystawa Studnickiego i wileriskiego ,Stowa”
(do 1939), Krakéw 2012, s. 40.

6 M. Figura, Rosja..., s. 25-50.

7 G. Strzadata, Niemcy..., s. 200.

8 W Systemie politycznym Europy... Wtadystaw Studnicki okresla swojg kon-
cepcje blokiem sSrodkowo-europejskim zawsze piszac ten termin mata litera,
a wiec nie traktowat go jako nazwy wtasnej. W zwigzku z tym za zasadny
nalezy obecnie uznac zapis blok sSrodkowoeuropejski jako blizszy zasadom
polszczyzny wspodtczesnej.
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opinie Wtadystawa Studnickiego na temat innych koncepdji integra-
¢ji miedzypanstwowej w omawianym regionie.

KRAJOBRAZ POLITYCZNY EUROPY SRODKOWE]

Wiadystaw Studnicki zagadnienie integracji w Europie Srodkowej
rozpatrywat zawsze z perspektywy Polski — bioragc pod uwage ko-
rzysci i zagrozenia dla odrodzonej Rzeczypospolitej wynikajace
ztych proceséw politycznych. Forme i zakres potencjalnych sojuszy,
a przede wszystkim ich skfad Studnicki uzalezniat nie tylko od po-
tencjatu poszczegdlnych panstw regionu, ale takze od ich stosun-
kow z Polska. Zasadne jest zatem, aby przed omoéwieniem bloku
srodkowoeuropejskiego — projektu politycznego Studnickiego dla
tej czesci Starego Kontynentu - scharakteryzowac pokrétce jego
poglady na temat poszczegodlnych krajéw regionu.

Mozna stwierdzi¢, ze na mapie Europy Srodkowej Whadystaw
Studnicki widziat z perspektywy Polski kraje trzech rodzajow: jed-
nego potencjalnego sojusznika; jedno wielkie zagrozenie oraz
grupe mniejszych panstw, ktére moga byc¢ dla Polski bardzo po-
mocne, ale pod warunkiem odpowiednich relacji z tym jednym,
kluczowym partnerem.

Nie bez przyczyny, cho¢ chyba nie do konca trafnie, Wiadystaw
Studnicki bywa czesto nazywany czotowym polskim germanofi-
lem®. To whasnie Niemcy petnity w jego koncepcjach role kluczo-
wego sojusznika dla Rzeczpospolitej. Autor Systemu politycznego
Europy... ma bardzo pozytywne zdanie zarowno o Niemczech, jak
i o relacjach tego kraju z Polska. Analizujac tysigcletnig historie swo-
jej ojczyzny, Studnicki wskazuje liczne korzysci wynikajace z sgsiedz-
twa Niemiec: osadnictwo i zaktadanie wsi na prawie niemieckim
czy naptyw wykwalifikowanych rzemieslnikow oraz kupcéw zza
zachodniej granicy. Stwierdza, ze ,0 nienawisci rasowej i wstrecie
rasowym miedzy Polakami i Niemcami nie ma mowy""™.

Wiadystaw Studnicki dostrzega pewne trudne zasztosci histo-
ryczne i niesprzyjajacy klimat polityczny, ale podkresla, ze mimo

9 Zob. J. Gzella, Mysl polityczna Wtadystawa Studnickiego na tle koncepcji konser-
watystéw polskich (1918-1939), Torun 1993, s. 103.
10 W. Studnicki, System..., s. 235.
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tego stosunki gospodarcze miedzy Polskg a Niemcami zawsze byty
rozwiniete, a wspotpraca ta ma spore znaczenie dla obu krajow.
Charakterystyczne dla pisarstwa autora Systemu politycznego Eu-
ropy... jest przywigzywanie wielkiej wagi do struktury gospodarek
poszczegdlnych panstw podczas analizy mozliwosci wspdtpracy
miedzy nimi, poniewaz istotnym elementem kazdego sojuszu jest
dla niego zblizenie gospodarcze. W przypadku Polski i Niemiec za-
uwaza spory potencjat. Zwraca uwage na duzy potencjat produkcyj-
ny Niemiec i duzg chtonnos$¢ rynku oraz potrzeby inwestycyjne Pol-
ski?. Zauwaza, ze gospodarki Polski i Niemiec sg w duzym stopniu
komplementarne a nie konkurencyjne, poniewaz Niemcy sa ekspor-
terem towaréw gotowych, aimporterem surowcow, pétproduktow,
zwierzat i zywnosci. Polska natomiast odwrotnie®. Publicysta poli-
tyczny zwany ,naczelnym polskim germanofilem” po obszernej ana-
lizie polsko-niemieckich stosunkéw gospodarczych w XIX i XX wieku
stwierdza, ze wzgledy ekonomiczne przemawiaja za wspotpraca
Rzeczypospolitej z jej zachodnim sasiadem. Ubolewa, ze torpeduja
to wzgledy polityczne, mimo ze wedtug niego te dwa kraje nie maja
zadnych istotnych sporéw granicznych. Studnicki bagatelizuje kwe-
stie Slaska, Prus Wschodnich i tzw. korytarza pomorskiego™.

Jednym z powoddéw kontrowersyjnosci Wiadystawa Studnickie-
go jest jego stosunek do Il Rzeszy. Studnicki doceniat Hitlera jako
sprawnego i dojrzatego polityka. Uwazat, ze jego ksiazka Mein Kampf
nie moze by¢ odczytywana jako biezacy program polityczny. Nie byt
entuzjastg systemu nazistowskiego. Miat zastrzezenia do systemu
jednopartyjnego, centralizacji panstwa, a takze stosunku nazistéw
do Zydéw®. Uwazat jednak te kwestie za sprawy wewnetrzne Nie-
miec, ktdre sg drugorzedne w stosunku do koniecznosci wspdtpracy
Polski z tym krajem wobec zagrozenia ze wschodu.

Wiadystaw Studnicki byt przedstawicielem realizmu polityczne-
go. Zrédtem jego proniemieckiej orientacji wcale nie byta fascynacja

11 Ibidem, s. 246.

12 Ibidem.

13 G. Strzadata, Niemcy..., s. 115.
14 |bidem, s. 264.

15 G. Strzadata, Niemcy..., s. 117.
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Rzesza Niemiecka. Uwazat ze Niemcy to jedyny potencjalny sojusz-
nik, ktéry moze by¢ dla Polski oparciem w sytuacji ciagtego nie-
bezpieczenstwa. Zagrozenie wedtug autora Systemu politycznego
Europy... znajdowato sie na wschodzie®.

Wedtug znawcdw mysli Wiadystawa Studnickiego, jego koncep-
cje polskiej polityki zagranicznej wcale nie wynikaty z mitosci do Nie-
miec, ale zostaty uksztattowane przez jego negatywny stosunek
do Ros;ji i ciggte poszukiwania najlepszej mozliwosci zabezpieczenia
sie przed zagrozeniem z jej strony”. Pomystodawca bloku srodko-
woeuropejskiego poczatkowo byt krytyczny wobec caratu, ktérego
represje wobec polskiej kresowej szlachty odczuwata jego rodzi-
na. PéZniej jednak przenidst swoja opinie na catg Rosje, niezaleznie
od jej formy ustrojowe;j®.

W latach trzydziestych Studnicki uwazat za stale rosnace za-
grozenie dla Europy, najbardziej agresywne panstwo Swiata, stale
przygotowujace sie do wojny. Autor Systemu politycznego Europy...
zauwaza, ze Rosja sowiecka nie mogtaby by¢ strategicznym partne-
rem Polski ze wzgledu na réznice miedzy systemami gospodarczymi
tych panstw. Studnicki obawia sig, ze taki sojusz bytby dla Sowietow
okazja do wprowadzenia w Polsce, a pdzniej takze w kolejnych kra-
jach regionu, ustroju komunistycznego®.

Rosja byta dla Studnickiego tak powaznym zagrozeniem, ze po-
stulowat on czesciowy podziat tego panstwa. Cze$¢ jego terytorium
chciat przeznaczy¢ na utworzenie niezaleznego panstwa ukrain-
skiego. Podstawowym uzasadnieniem tego pomystu nie byta dla
autora Systemu politycznego Europy... sympatia dla Ukraincow, ale
realizm polityczny. Uwazat, ze zmniejszenie terytorium Rosji bedzie
bezpieczne dla Polski, a ponadto powstanie niepodlegtej Ukrainy
pozwoli na przesiedlenie do niej Ukraincéw z terytorium Polski
i rozwigzanie w ten sposob kwestii, problematycznej wedtug nie-
go, mniejszosci narodowej. Ponadto, oderwany od Rosji powinien
by¢ caty Potudniowy Kaukaz, czyli Gruzja, Armenia i Azerbejdzan®.

16 Ibidem,s. 198-199.

17 Por. M. Figura, Rosja..., s. 74.
18 Ibidem,s. 74-75.

19 W. Studnicki, System..., s. 233.
20 J. Gzella, Mysl..., s. 104-105.
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Trzecig kategorig panstw na mapie Europy Srodkowej Wiadysta-
wa Studnickiego stanowi szereg krajéw mniejszych niz Rosja i Niem-
cy. Czesc z nich - zaleznie od potencjatu i relacji z Polska — moze
okazac sie pomocna juz na pierwszym etapie budowania sojuszu
zaprojektowanego przez Studnickiego. Wedtug ,naczelnego pol-
skiego germanofila” mozliwosci wspétpracy Polski z poszczegoiny-
mi panstwami Europy Srodkowe;j sie istotnie réznig. Omdwieniu tych
zagadnien poswieca on caty obszerny rozdziat w najwazniejszym
chyba swoim dziele na temat stosunkéw politycznych miedzy pan-
stwami Europy Srodkowej, czyli wydanej w 1935 roku ksigzce System
polityczny Europy a Polska.

Dos¢ krétko Whadystaw Studnicki komentuje sprawe Austrii. We-
dtug niego kraj ten powinien pofaczy¢ sie z Niemcami, co wzmocni
ich pozycje. Autor Systemu politycznego Europy... byt zdania, ze Au-
stria to kraj utworzony wbrew zasadzie samostanowienia narodéw
i jako szczatkowa pozostatos¢ dawnego imperium, panstwo pozba-
wione realnych szans ekonomicznego rozwoju?'. Uwazat, ze dla Pol-
ski Anschluss jest zadnym zagrozeniem, a ostabia Czechostowacje®.

Bardzo zte zdanie miat Wtadystaw Studnicki na temat Czecho-
stowacji. Uwazat, ze kraj ten jest przeszkoda dla integracji Europy
Srodkowej?. Negatywne nastawienie Studnickiego do Czechosto-
wacji wynikato z domniemanej przez niego genezy tego panstwa.
W broszurze Wobec grozy potozenia. Miedzynarodowe stanowisko
Polskiwydanej w 1920 roku jej autor przekonywat, ze Czechostowa-
Cja powstata dzieki zabiegom Frangji, ktéra w oparciu wtasnie o ten
kraj bedzie chciata zbudowac¢ w Europie Srodkowej sojusz konkuren-
cyjny wobec koncepgji Studnickiego*. Pomystodawca bloku $rod-
kowoeuropejskiego uwazat, ze gospodarki Polski i Czech sg konku-
rencyjne. Traktowat prorosyjskie sympatie Czechéw jako zagrozenie,

21 J.Sadkiewicz, Ci, ktdrzy przekonac... s. 171.

22 ). Gzella, Miedzy sowietami a Niemcami. Koncepcje polskiej polityki zagranicz-
nej konserwatystéw wileriskich zgrupowanych wokdét ,Stowa” (1922-1939), To-
run 2011.

23 J. Sadkiewicz, Ci, ktérzy przekonac..., s. 172.

24 W. Studnicki, Wobec grozy potozenia. Miedzynarodowe stanowisko Polski, War-
szawa 1920, s. 10, za: J. Gzella, Zaborcy i sgsiedzi Polski w mysli spoteczno-poli-
tycznej Wtadystawa Studnickiego (do 1939 roku), Torun 1998, s. 269.
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tak samo dazenie tego kraju do uzyskania granicy z ZSRR. Uwazat,
ze zasadny bytby czesciowy rozbiér Czechostowacji, pozwalajacy
na odtworzenie granicy polsko-wegierskiej®.

Zupetnie odmienna jest bowiem ocena stosunkéw polsko-we-
gierskich dokonana przez Studnickiego. Uwaza on ze ,Polska bo-
wiem i Wegry nie tylko gospodarczo sie uzupetniajg, lecz s3 tra-
dycyjnie zaprzyjaznionemi panstwami i narodami”?®. W Systemie
politycznym Europy... Studnicki oméwit wiele wspdlnych, polsko-
-wegierskich kart historii. Szczegdlnie akcentujac kontekst obrony
przed zagrozeniem rosyjskim, co byto przyczynkiem do pézniej-
szego uzasadnienia cztonkostwa Polski i Wegier w jednym sojuszu.
Wspominat takze o wiasnym zaangazowaniu na rzecz poparcia dla
sprawy polskiej wsrod wegierskich elit politycznych?.

Dla Studnickiego stosunki polsko-wegierskie sg tak wazne,
ze wilasnie po czesci przeszkody dla ich rozwoju, jakie wynikaty
z istnienia Czechostowacji w éwczesnym ksztatcie, byty powodem
niecheci autora Systemu politycznego Europy... dla tego ostatniego
kraju?®. Studnicki docenia spojnos¢ etniczna i wielowiekowa historie
Wegréw. Ostro krytykuje natomiast traktat z Trianon. Traktuje go
jako rozbiory panstwa wegierskiego nazywajac obszary wtgczone
na jego mocy do poszczegdlnych panstw osciennych zaborem ru-
munskim, zaborem serbskim itd.?® Wtadystaw Studnicki jest zwolen-
nikiem rewizji wegierskich granic, m.in. w celu odtworzenia granicy
polsko-wegierskiej, proponuje aby zabiegi w tym celu wspdlnie czy-
nita Polska z Niemcami®.

Kolejnym z krajow Europy Srodkowej omawianych przez Wiady-
stawa Studnickiego jest Rumunia. Ocenia on ja jako kraj korzystnie
potozony geograficznie oraz bardzo zasobny w bogactwa natural-
ne i posiadajacy zyzne gleby. Negatywnie natomiast ocenia on ten
kraj pod wzgledem kulturowym i gospodarczym - krytykuje silne

25 J. Sadkiewicz, Ci, ktérzy przekondac..., s. 166-167.
26 W. Studnicki, System..., s. 295.

27 Ibidem, s. 296-300.

28 Zob. np. W. Studnicki, System..., s. 295.

29 Ibidem, s. 303-304.

30 Ibidem, s. 306.
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wptywy francuskie oraz szalejaca korupcje®'. Bardzo silnie podkresla,
ze Banat i Transylwania, czyli czesci Rumunii wigczone do tego kraju
wskutek rozbioru Wegier, stoja na duzo wyzszym poziomie rozwoju.
Studnicki stwierdza, ze moralnie uzasadniony bytby powrét tych
regionéow do Wegier, ale wtasciwsze z perspektywy Polski, bo ko-
rzystniejsze dla pokojowego rozwoju catej Europy Srodkowej, by-
toby uznanie Transylwanii i Banatu za autonomiczne kondominium
wegiersko-rumunskie®.

Dos¢ szczegétowo Studnicki analizuje réwniez sytuacje i per-
spektywy Jugostawii. Zwraca przede wszystkim uwage na niespéj-
nosc tego kraju. Zauwaza, ze nie istnieje jeden nardd jugostowianski,
a historyczny rozwdj poszczegolnych czesci 6wczesnej Jugostawii
przebiegat w zdecydowanie odmienny sposob. Dziato sie tak ponie-
waz rézne czesci tego panstwa znalazty sie pod wptywem réznych
imperidw. Serbowie znaleZzli sie w obszarze oddziatywania Imperium
Osmanskiego, co wedtug Studnickiego na wiele lat zahamowato
ich rozwéj cywilizacyjny i uczynito z nich ,spoteczenstwo chtopow
i popow”, Chorwacja i Stowenia od wiekdw natomiast znajdowa-
ty sie w orbicie Zachodu, tj. obie byty czescig Cesarstwa Habsbur-
gow, a wczesniej Stowenia czerpata wedtug Studnickiego z kultury
niemieckiej, Chorwacja natomiast ulegata wptywom wegierskim?*.
Macedonie autor Systemu politycznego Europy... uwaza natomiast
za ,kraj butgarski ze wzgledu na sktad etnograficzny ludnosci”.
Studnicki charakteryzuje Jugostawie jako kraj peten antagonizmow.
Uwaza, ze jej terytorium powinno zosta¢ ograniczone do dawnej
Serbii, stanowiacej rdzen obecnej Jugostawii. Terytoria butgarskie
winny wedtug niego zostac¢ zjednoczone, a Stowenii i Chorwacji
nalezy sie niepodlegtosc®. Dodatkowe problemy, jakie zauwaza,
to cztonkostwo Jugostawii w Matej Entencie oraz przesztos¢ Serbii
jako kraju ogromnie sprzyjajacego Rosji*.

31 Ibidem, s. 307.
32 Ibidem, s. 309.
33 |bidem.

34 Ibidem,s. 10.
35 |bidem.

36 Ibidem,s.311.
37 Ibidem, s. 309.
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Wiadystaw Studnicki krytycznie oceniat relacje Polski z paristwa-
mi battyckimi (przy czym chodzito mu gtéwnie o Litwe i Ltotwe).
Zauwazat istniejgce problemy zwigzane z mniejszoscia polska, do-
strzegat negatywny stosunek tych panstw do Rzeczypospolitej.
Uwazat jednak, ze powinny one istnie¢ i by¢ elementem przysztych
srodkowoeuropejskich sojuszy, poniewaz w innym wypadku dosta-
na sie w orbite rosyjska®.

Podsumowujac analize pogladéw Wiadystawa Studnickiego
na status i stosunki miedzynarodowe Czechostowacji, Wegier, Ru-
munii i innych mniejszych krajow Europy Srodkowej, mozna zauwa-
zy¢ pewne, powtarzajace sie prawidtowosci. Po pierwsze, Studnicki
wszystkie przypadki rozpatrywat z punktu widzenia polskich inte-
resdw strategicznych. Po drugie, na jego ocene potencjatu wspot-
pracy danego kraju z Polska duze znaczenie miaty relacje tego pan-
stwa z Rosjq i Francja. Wreszcie po trzecie, Studnicki opowiadat sie
za panstwami raczej w granicach etnicznych i z uznaniem zasady
samostanowienia narodéw - tak, by unikna¢ sporéw granicznych
uniemozliwiajacych wspodtprace pomiedzy poszczegdlinymi czton-
kami projektowanego bloku srodkowoeuropejskiego.

Brok SRODKO\‘C’OEUROPEJSKI

Wiadystaw Studnicki byt realista i ksztatt bloku sSrodkowoeuropej-
skiego — jego koncepdji integracji miedzypanstwowej w tej czesci
Starego Kontynentu — bezposrednio wynika z przeanalizowanych
wyzej szans i zagrozen dla Polski wynikajacych z potencjatu i inte-
reséw innych panstw Europy Srodkowej oraz relacji bilateralnych
Polski z tymi paristwami. W tym kontekscie nie moze zatem dziwic,
ze to wspotpraca Polski z Niemcami miata sie sta¢ rdzeniem projek-
towanego bloku srodkowoeuropejskiego.

Juz przed publikacja Systemu politycznego Europy... Studnicki
przedstawiat na famach prasy swoja wizje tadu w tej czesci Starego
Kontynentu. Zasadniczo miata ona polegac na stworzeniu silnego
i rozlegtego sojuszu, przede wszystkim o charakterze gospodar-
czym. Sojusz ten, tzw. blok srodkowoeuropejski, miat sie sktadac

38 M. Figura, Rosja..., s. 137.
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z dwéch filaréw. Pierwszym z nich miaty by¢ Niemcy zjednoczone
z Austria. Przeciwwage dla nich miaty stanowi¢ powigzane sojusza-
mi mniejsze kraje Europy Srodkowej. W pierwszej kolejnosci wspot-
praca miata zosta¢ nawigzana z tymi panstwami, ktérych stosunki
bilateralne z Polska - jak przedstawiono wyzej -Wtadystaw Studnicki
oceniat pozytywnie, a mianowicie Wegry i Rumunie®.

W pozniejszym Systemie politycznym Europy... Studnicki przed-
stawia zdecydowanie bardziej ambitng wizje docelowego ksztattu
sojuszu. Do jego potencjalnych cztonkéw zalicza nie tylko Niemcy,
Austrig, Polske, Wegry i Rumunie, ale takze te jakze problematyczne
wedtug niego Czechy, Jugostawie, Butgarie, Grecje, Finlandie, to-
twe, Litwe, Estonig, a nawet Turcje. Zauwaza, ze taki sojusz liczytby
okoto 200 milionéw mieszkancow i bytby ,pierwszorzedna potega
gospodarcza i militarng™°. Co ciekawe, autor Systemu politycznego
Europy... nie wyklucza nawet cztonkostwa Francji w tym sojuszu.
To przeobrazitoby go w blok paneuropejski, taka ewentualnosc jest
wedtug Studnickiego mozliwa dopiero w dalekiej przysztosci®.

Mimo, ze wedtug projektu Studnickiego, najwazniejszym so-
jusznikiem Polski majg by¢ Niemcy, to w jego koncepcji integracja
z mniejszymi krajami Europy Srodkowej pozostaje bardzo wazna.
Autor Systemu politycznego Europy... uwaza bowiem, ze Polska
obawia sie przewagi ludnosciowej, ekonomicznej i cywilizacyjnej
Niemiec. Dopiero stojac na czele bloku kilku srodkowoeuropej-
skich panstw Rzeczpospolita mogtaby bez zadnych obaw wejs¢
w sojusz z Niemcami®,

Stworzenie bloku srodkowoeuropejskiego wymagatoby wedtug
Wiadystawa Studnickiego powaznych przeobrazen na mapie Europy.
Pierwszym krokiem powinien by¢ wspomniany juz Anschluss, pdzniej
terytorialne okrojenie Czechostowacji, ktére rozwigzatoby kwestie
Niemcéw sudeckich. Dalszym elementem czesciowego rozbioru
Czechostowacji powinno by¢ wedtug niego przywrdcenie granicy
polsko-wegierskiej wskutek likwidacji tzw. korytarza czeskiego®.

39 J. Gzella, Zaborcy..., s. 278.

40 W. Studnicki, System..., s. 232.

41 Ibidem, s. 233.

42 Ibidem.

43 J. Sadkiewicz, Ci, ktérzy przekonac..., s. 172-173.
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Odpowiedz na pytanie, dlaczego Studnicki proponowat takg, a nie
inng forme integracji w Europie Srodkowej, jest dos¢ proste. Za blo-
kiem $rodkowoeuropejskim nie stoi zadna samodzielna koncepcja.
Jego ksztatt jest bezposrednia konsekwencja przedstawionych wyzej
pogladéw Wiadystawa Studnickiego na gospodarke i polityke po-
szczegolnych sasiadéw Polski. Sojusz z Niemcami jest wedtug niego
jedyna mozliwoscig zabezpieczenia sie przed zagrozeniem ze strony
najwiekszego antagonisty Rzeczypospolitej, czyli Rosji. Udziat mniej-
szych panstw Europy Srodkowej w projektowanym bloku srodko-
woeuropejskim réwniez jest naturalng konsekwencja ich potrzeb,
mozliwosci, a takze stosunku tych krajéw do Polski i Rosji.

KONKURENCYJNE KONCEPCJE

Jezeli chodzi o inne, niz blok srodkowoeuropejski koncepcje inte-
gracji w Europie Srodkowej, Wadystaw Studnicki najczesciej odnosit
sie do tzw. Matej Ententy, czyli porozumienia Francji, Rumunii i Cze-
chostowacji, na temat ktdrej opinie miat zdecydowanie negatywna.
W przedstawionej wyzej analizie jego pogladow na relacje Polski
z innymi krajami regionu wyraznie widac, ze cztonkostwo danego
kraju w tym sojuszu byto zawsze przedmiotem krytyki Studnickiego.

Autor Systemu politycznego Europy... uwazat, ze Mata Ententa jest
przede wszystkim narzedziem politycznego wptywu Francji na Eu-
rope Srodkowa, stworzonym m.in. po to, by wspélnie okroi¢ teryto-
rium wegierskie**. Sojusz Polski z Francjg Studnicki uwazat za bez-
wartosciowy z militarnego punktu widzenia. Co wiecej, stwierdzit,
ze Mata Ententa jest jedynie uktadem politycznym, w ktérym Francja
posiada swoich wasali w postaci stabych panstw np. na Batkanach,
podczas gdy blok srodkowoeuropejski moze by¢ narzedziem wspot-
pracy na partnerskich warunkach. Nie tylko kooperacji politycznej,
ale przede wszystkim gospodarczej®. Z oczywistych wzgledéw nie
mogt Studnicki poprzec prorosyjskiego programu endecji. Nie byt
tez zwolennikiem sojuszu z Wielka Brytania, poniewaz nie wierzyt
w jego skutecznosce.

44 W. Studnicki, System..., s. 309.
45 J. Sadkiewicz, Ci, ktérzy przekondc..., s. 164.
46 Ibidem,s. 167.
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PODSUMOWANIE

Wiadystaw Studnicki starat sie by¢ politycznym realista. Zapropo-
nowana przez niego koncepcja bloku srodkowoeuropejskiego jest
logiczng konsekwencjg oceny potencjatu, celdw i zatozen polityki
miedzynarodowej poszczegdlnych panstw Europy Srodkowej. Jezeli
uzna sie te przestanki za prawdziwe, konieczne jest uznanie bloku
srodkowoeuropejskiego za najstuszniejsze rozwigzanie - jedyne, kto-
re moze zapewni¢ Polsce bezpieczenstwo oraz rozwdj gospodarczy.

Wiasnie to ,uznanie przestanek za prawdziwe” jest kluczem
do oceny propozycji Wiadystawa Studnickiego. Pomystodawca blo-
ku srodkowoeuropejskiego nie miat okazji wywrzec zbyt wielkiego
realnego wptywu na polityke zagraniczng Polski przed Il wojng $wia-
towa, a wydarzenia z lat 1939-1945 sprawity, ze Europa juz nigdy nie
byta taka sama. Dlatego brakuje mozliwosci empirycznej weryfikacji
stusznosci propozycji Studnickiego. Na ptaszczyznie teoretycznej
o trafnos¢ jego ocen historycy bedg sie jeszcze pewnie spierac przez
cate lata. Patrzac jednak na cata sprawe z perspektywy 2016 roku,
gdy 81 lat po wydaniu Systemu politycznego Europy... praktycznie
wszystkie parnstwa Europy Srodkowej sg cztonkami jednej strefy
wolnego handlu, w ramach ktérej Niemcy sa dla nich czotowym
partnerem gospodarczym, mozna dojs¢ do wniosku, ze w pomy-
stach autora tego dzieta cos jednak mogto by¢...

Jedno nie ulega watpliwosci — koncepcje Wtadystawa Studnickie-
go byty bardzo oryginalne, autorskie i ciekawe. Sam autor Systemu
politycznego Europy... byt osobg odwazng, w petni oddang swoim
przekonaniom i gotowga ponosi¢ konsekwencje gtoszenia kontro-
wersyjnych pogladow.
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